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WSTEP

Niniejsza publikacja w zalozeniu jej autora ma stanowi¢ odniesienie do
postanowien zawartych w Decyzji nr 172 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjali-
stycznym dla sSredniej kadry dowddczej oddziatéw prewencji Policji i samo-
dzielnych pododdziatéw prewencji Policji, a w szczegdlnosci do zagadnien
bloku nr I odnoszacego sie do dowodzenia. Z powodzeniem moze by¢ zro6-
dtem informacji dla stuchaczy szkolenia zawodowego podstawowego i szko-
lenia zawodowego podstawowego dla policjantéw absolwentéw wybranych
kierunkéw studiow w zakresie realizacji zagadnien jednostki modutowej 07
(Udziat w dziataniach zwiqzanych z przywracaniem zbiorowo naruszone-
go porzqdku) wynikajacej z Decyzji nr 405 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego pod-
stawowego i Decyzji nr 406 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 grudnia
2016 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego dla poli-
cjantéw absolwentéw wybranych kierunkéw studiow.

Praca ta omawia dowodzenie, jego zasady i style, wskazuje na réznice
miedzy nimi wystepujace. Opierajac sie na formule jednoosobowego dowo-
dzenia, nie tylko w Policji, charakteryzuje takie elementy, jak jego sprawnos$¢
i kryteria oceny. Mowa tu o wyobrazni operacyjno-taktycznej, intuicji i ela-
stycznosci w dziataniach, ktére determinuja zdolnos¢ do szybkiej reakcji na
zmieniajace sie warunki, a ponadto o umiejetnosci podejmowania ryzykow-
nych decyzji i ponoszenia ich konsekwencji.

Funkcjonowanie organizacji hierarchicznej wymusza istnienie instytucji
przetozonego i podwtadnego', zatem dowddca winien odgrywa¢ wazng role
w procesie motywowania. Ten element dowodzenia takze nie zostal pominie-
ty, podobnie jak funkcje i fazy procesu dowodzenia, struktury i system jego
organizacji na poszczegdélnych szczeblach prowadzenia dziatan®.

v Zarzqdzenie nr 30 Komendanta Gitéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 .
w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji (Dz.Urz. KGP,
poz. 99 z p6zn. zm.).

2 'W brzmieniu Decyzji nr 172 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja
2015 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla sredniej kadry
dowddczej oddziatéw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatéw prewencji Po-
licji (Dz.Urz. KGP, poz. 34).






1. DOWODZENIE

Nawet w czasach dzisiejszych przy funkcjonujacych wyszukanych sys-
temach bojowych, systemach dowodzenia instytucja przywédcy w srodowi-
sku zmilitaryzowanym, do ktérego nalezy Policja, jest elementem niezwy-
kle istotnym, wywodzacym sie z tradycji. Mowa tu o wodzu, ktory prowa-
dzac swych ludzi do walki, poprzez wtasne postawy budowat morale i ducha
bojowego. Wiasciwy poziom dowodzenia — wyrazajacy sie nie tylko w oso-
bie dowddcy, ale i sposobie jego postepowania (przygotowania do petlnionej
funkcji) — znaczaco przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci w dziata-
niu jego i ludzi, ktérymi kieruje, oraz Swiadomosci jego waznosci (dowodcy,
dowodzenia) i skomplikowanego zakresu oddziatywania®. Umiejetne dowo-
dzenie jest koniecznym, lecz niewystarczajacym warunkiem zwyciestwa, na-
tomiast dowodzenie niesprawne i nieumiejetne jest wystarczajagcym warun-
kiem niepowodzenia“.

W Zarzqdzeniu nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia
2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatani Policji
w zwiqzku ze zdarzeniami kryzysowymi wskazano (8§ 2 ust. 1 pkt 1), iz dowo-
dzenie jest to ukierunkowana dziatalnos¢ dowodcy, realizowana w ramach
dziatan policyjnych, zapewniajaca wysoka zdolnos¢ sit i sSrodkow Policji do
osiggniecia celu tych dzialan oraz charakteryzujaca sie szczegblnie spraw-
nym jednoosobowym podejmowaniem decyzji i ponoszeniem za nie odpo-
wiedzialnosci, precyzyjnym rozdziatem i kontrola przebiegu czynnosci.

Stosunkowo krotka, ale jakze pelna definicje prezentuje Regulamin dzia-
tan wojsk lgdowych, gdzie wskazano, ze dowodzenie to proces, poprzez kto-
ry dowddca narzuca swoja wole i zamiary podwladnym. Obejmuje witadze
i odpowiedzialnosc¢ za uzycie podlegtych mu sit i srodkéw do wykonania za-
dania®. Regulamin pracy organéw dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP stano-
wi, iz dowodzenie to dziatalno$¢ dowodcy (szefa), majaca na celu wykonanie

% P. Malinowski, Przywddztwo wojskowe zjawiskiem wielowymiarowym (komuni-
kat naukowy), ,,Zeszyty Naukowe AON” 2013, nr 3 (92), s. 286.

4 L. Kuleszynski, Dowodzenie wojskami a cybernetyka, Warszawa 1967, s. 11;
J. Posobiec, Determinanty i kierunki zmian w dowodzeniu SZ RP po 1989 roku, ,,Ze-
szyty Naukowe AON” 2013, nr 2 (91), s. 47.

5 Regulamin dziatan wojsk lgdowych, Dowddztwo Wojsk Ladowych, Warszawa
1999, s. 49.



zadania poprzez utrzymanie wojsk (sit) w ciaglej gotowosci i zdolnosci bojo-
wej, przygotowanie dziatan zbrojnych oraz kierowanie nimi®.

Dowodzenie wedlug profesora Akademii Obrony Narodowej Jozefa
Michniaka jest to podstawowa forma kierowania wojskami, oparta na upraw-
nieniu do kompleksowego ksztaltowania wszystkich elementéw gotowo-
$ci i zdolnosci bojowej w odniesieniu do bezposrednio i posrednio podle-
glych Zokierzy, a wiec wszechstronnego przygotowania ich w czasie poko-
ju do wszelkiego rodzaju dziatan i do kierowania nimi podczas ich realizacji
w okresie pokoju, kryzysu i wojny’.

General Koziej stoi na stanowisku, iz dowodzenie to ,,z jednej strony in-
formacyjne oddziatywanie na wojska wilasne, a z drugiej zas przewodzenie
zespotom ludzkim w specyficznych warunkach pola walki”®,

Narloch w artykule Kierowanie artyleriq na szczeblach taktycznych roz-
wazajac o dowodzeniu, powoluje sie na stanowiska, z ktérych wynika, iz
wlasciwie kierujac ludzmi, kierujemy rzeczami, a co za tym idzie, procesa-
mi (Cendrowski, Swebocki). Mroéz, ktérego definicje dowodzenia Narloch
przytacza, stwierdza, iz jest to podstawowa forma kierowania uprawniaja-
ca do kompleksowego ksztattowania wszystkich elementéw gotowos$ci bojo-
wej, w odniesieniu do bezposrednio i posrednio podlegtych zZoierzy, a wiec
do wszechstronnego przygotowania ich do dziatan i kierowania nimi podczas
wykonywania zadan bojowych®.

We wszystkich przytoczonych definicjach spotykamy sie ze zjawiskiem
z jednej strony kierowania zasobami, a z drugiej strony kontroli. Doktryna
sojuszniczych operacji polaczonych [Allied Joint Operations Doctrine, AJ-
P-01(A)] obowiazujaca wszystkie panstwa NATO wskazuje, iz pojecia te sa
ze sobg $cisle zwiazane, wystepuja razem, przy czym dowodzenie to proces,
poprzez ktéry dowodca oddzialuje swa wola i intencjami na podwitadnych
w celu podjecia okreslonego dziatania. Obejmuje on wtadze i odpowiedzial-
nos$¢ za uzycie sit w celu wykonania zadania. Natomiast kontrola to proces,
kiedy to dowo6dca, wspomagany przez swoj sztab, organizuje, kieruje i koor-
dynuje dziataniami podlegtych mu wojsk™.

5 Regulamin pracy organéw dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP, Sztab General-
ny Wojska Polskiego, Warszawa 1996, s. 5.

7 J. Michniak, Dowodzenie w teorii i praktyce wojsk, Warszawa 2003, s. 1.

8 S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 114, cyt. za: J. Narloch,
Kierowanie artyleriq na szczeblach taktycznych, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2009,
or 2 (152), s. 6.

® J. Narloch, dz. cyt., s. 6.

10 AJP-01(B) Allied Joint Operations Doctrine, Brussels 2000, s. 4-1, [w:] J. Kre-
cikij, J. Wolejszo, Podstawy dowodzenia, Warszawa 2007, s. 16.
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STYLE DOWODZENIA

Krecikij i Wolejszo po wnikliwej analizie zagadnienia dochodza do wnio-
sku, iz mozna wyr6zni¢ dwa style dowodzenia: pierwszy — przez instruowa-
nie, drugi — przez cele. Dowodzenie przez instruowanie bazuje na konkretnej
konstrukcji systemu dowodzenia, ktéry zapewniajac zdolno$¢ przetwarzania
duzych ilosci informacji, pozwala na posiadanie najwiekszej ilosci pewnych
danych. W tej sytuacji podejmowanie decyzji odbywa sie na wysokich szcze-
blach dowodzenia, rozkazy maja charakter bardzo szczegétowych dokumen-
téw, a sukces osiagany jest przy bardzo drobiazgowej realizacji zadan przez
podwladnych, przy jednoczesnej minimalnej wiasnej inicjatywie z ich strony.
W tym stylu dowodzenia duzy nacisk ktadzie sie na pionowy przeptyw infor-
macji (zadania od kierownictwa do wykonawcow i meldunki od wykonaw-
céw do zlecajacych). Autorzy zwracaja uwage na fakt, iz dowddca realizu-
jac ten konkretny styl, narzucat dyscypline w zakresie wykonawstwa, bardzo
szczeg6lowo organizowal wspoéltdziatanie podleglych sobie stuzb, tak aby za-
pewni¢ bezwzgledne podporzadkowanie elementom planu dziatania. Mimo
wielu zalet takiego sposobu prowadzenia dowodzenia nie nalezy zapomina¢
o stronach ujemnych, do ktérych niewatpliwie naleza gwattowne i nieoczeki-
wane zmiany sytuacji, nieprzewidziane w planie dzialania i powodujace dez-
organizacje, oraz przerwanie pionowego strumienia informacji''.

Dowodzenie przez cele charakteryzujace sie funkcjonujaca zasadq decen-
tralizacji, ktéra przejawia sie stawianiem podwtadnym zadan, celéw, ram wy-
konawczych bez podania szczegétowego nakreslenia sposobu postepowania
ich osiagniecia. Autorzy Podstaw dowodzenia wskazuja, iz warunkiem ko-
niecznym dla bytu takiego stylu sa: dyscyplina wykonawcza w ramach my-
$li przewodniej (przyswiecajacej) przetozonemu oraz wzajemne zaufanie ze
zrozumieniem na styku przelozony — podwladny i pomiedzy dowédcami jed-
nego poziomu. Ze wzgledu na brak szczeg6towosci w zlecaniu zadan priory-
tetowym elementem zwigzanym z dowodzeniem przez cele jest wlasna ini-
cjatywa podwtadnych (stad zaufanie), ktéra w sytuacji niejasnej, nieprzewi-
dzianej moze zagwarantowac ciggtos¢ dziatan. Reasumujac: filarami takiego
stylu dowodzenia sq m.in.:

1) mysl przewodnia dowodzqcego — czyli krotkie, ale przede wszystkim zro-
zumiate wskazanie, co dane sity muszg zrealizowa¢, jakie warunki w od-
niesieniu do istniejacego stanu, ,,przeciwnika”, terenu musza zostac spet-
nione, aby zadanie uzna¢ za zakonczone sukcesem,

1 J. Krecikij, J. Wotejszo, dz. cyt., s. 57-58.



2) inicjatywa podwladnych — czyli zdolno$¢ do samodzielnego podejmowa-
nia decyzji i okreSlonych dzialan pozostajacych w zgodzie z mys$la prze-
wodnig przetozonych(ego),

3) wlasciwe stawianie zadan podwladnym — czyli takie ich formutowanie,
aby mieli oni maksymalnie duza swobode dzialania,

4) odpowiedni podziat sil i Srodkéw — czyli sytuacja, gdy dowodzacy nie
stawia podwladnym zadan, ktére sq nie do wykonania'.

STYLE KIEROWANIA

Zauwaza sie, iz przewodzenie przypisywane jest do grupy i wszedzie tam,
gdzie ona wystepuje, znajdziemy takze dowodzacego. Efektywnos¢ zwigza-
na z kierowaniem zespotami ludzkimi w sposéb bezposredni zalezna jest od
lidera. To do jego zadan nalezy motywowanie przecietnych ludzi do osia-
gania ponadprzecietnych wynikéw. Wsréd fundamentalnych cech przywad-
cy znajdujemy m.in. zdolno$¢ prognozowania, umiejetno$¢ motywowania,
w tym przekonania 0séb o stusznosci i wazno$ci podejmowanych czynnosci,
odwage i sprawno$¢ w podejmowaniu decyzji (w tym ryzykownych), poczu-
cie odpowiedzialnosci w zakresie dziatain wtasnych i swoich podwiladnych,
inteligencje emocjonalng (budowanie zdrowych relacji interpersonalnych),
inicjatywe i kreatywnos¢, sprawiedliwos$¢ i obiektywizm w kontekscie oce-
ny pracy podwladnych, zdolnos¢ wyrazania mysli, umiejetno$¢ negocjacji.
Nadto umiejetnos$¢ tworzenia wizji przysztosci, pokonywania trudnosci, wia-
rygodnosc, realizm, entuzjazm i wreszcie pragnienie sukcesu'.

Autokratyczny styl kierowania. Podejmujac prébe dokonania charaktery-
styki tego rodzaju postepowania, nalezy wyrézni¢ takie elementy, jak:

1) koncentracja wiadzy w rekach kierownika,

2) brak udzialu podwtadnych w procesie podejmowania decyzji,
3) dystans w kontaktach z podwladnymi,

4) brak konsultacji w zakresie podejmowanych decyzji,

5) szczeg6lowe okreslenie zadan i sposobdw ich realizacji,

6) brak miejsca na inicjatywe i kreatywno$¢ podwitadnych,

7) Scisty nadzor i kontrola,

8) przewaga kija nizli marchewki.

Ten styl kierowania ma i zalety, i wady. Wsrdd tych pierwszych niewat-
pliwie najwiekszq i znaczaca jest wszechobecny tad i porzadek. Cele osiaga-

12 Tamze, s. 58-60.
13 Strona internetowa: http://archiwum.nf.pl/8929-cechy-i-zachowania-przywod-
cy/, dostep: 16.03.2017 r.
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ne sa w wyniku dziatan precyzyjnych, a wiec sa przewidywalne. W literatu-
rze ten styl jest wskazywany jako najbardziej efektywny. Wada bedzie ogra-
niczanie inicjatyw i kreatywnos$ci — zast6j myslowy. Czynnosci wykonywa-
ne sa mechanicznie, a nieoczekiwana sytuacja moze spowodowac paraliz.
Wsrod najczesciej pojawiajacych sie probleméw wymienia sie rywalizacje,
agresje, brak zaufania i niski poziom integracji zespotu'“.

Demokratyczny styl kierowania — gtéwne cechy tego stylu to:

1) postrzeganie grupy jako najistotniejszego elementu,

2) zdecentralizowany charakter wladzy,

3) delegowanie uprawnien na podwladnych,

4) przedstawienie celu i narzedzi jego osiagniecia (wybdr sposobu nalezy do
podwiadnych),

5) swoboda pracy,

6) rozwijanie inicjatywy i kreatywnosci,

7) dwukierunkowa wymiana pogladéw,

8) wyzszo$¢ nagrod nad karami.

Zalety: wieksze zaangazowanie podwtadnych, wysoka motywacja, duza
inicjatywa wilasna podwtadnych, poczucie wlasnych kompetencji i umiejet-
nosci, kreatywnos¢, przyjazna i bezkonfliktowa atmosfera, integracja. Wady:
mniejsza efektywnos¢'.

Liberalny styl kierowania — jest swego rodzaju sprzecznoscia, gdyz prze-
tozony pozwalajac podwtadnym na podejmowanie decyzji w przedmiocie
planowania i realizacji zalozen, traci mozliwo$¢ wplywania i kontroli nad
dziataniami przez nich realizowanymi. Do cech charakterystycznych tego
stylu zaliczy¢ mozna:

1) informacji i wskazéwek przetozony udziela tylko na zadanie,

2) zapewnia jedynie materiaty i $rodki do pracy,

3) brak zainteresowania efektywnoscia,

4) brak systemu motywacyjnego (nie funkcjonuja kary ani nagrody),
5) brak ewaluacji,

6) brak komunikacji na styku przetozony — podwiadny,

7) stabe rezultaty w zakresie osigganych wynikéw.

Trudno jest méwic o zaletach takiego stylu kierowania, gdyz w sposéb
oczywisty ktoci sie on z definicja dowodzenia. Niska efektywno$c¢ zespotu,
zdezorientowanie, nieporozumienia, a w konsekwencji nieprawidtowe wy-
konywanie czynno$ci doprowadzaja do zatamania'c.

4 Strona internetowa: http://www.flstrefa.pl/style-kierowania-pracownikami-ze-
spolem.html, dostep: 16.03.2017 r.

15 Tamze.

16 Tamze.
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Amerykanski psycholog i publicysta naukowy Daniel Goleman wyréz-

nit sze$¢ podstawowych sposob6w emocjonalnego oddzialywania na zespol.
Nazwano je stylami przywodczymi, wsrod ktérych wyrézniono style:

D

2)

3)

4)

wizjonerski (styl wizjonera) — to taki, w ktérym przywodca wskazuje
podwiladnym kierunki dziatania i motywuje do osiagania wspélnych ce-
16w. Nie wskazuje szczeg6téw w zakresie sposobow realizacji, pozwala-
jac na samodzielne poszukiwanie rozwigzarn, ale na znaczenie kazdej jed-
nostki w grupie,

trenerski (styl trenera) — to taki, w ktérym przywoédca pomaga osiagac
cele i lepsze wyniki poprzez ustalenie stabych i silnych stron oraz rozwoj
posiadanych badz nabytych umiejetnosci. Trener motywuje swoich pod-
wiadnych do poprawy efektéw w stabszych obszarach dziatalnosci przy
jednoczesnym wykorzystaniu posiadanych atutéw,

dfiliacyjny — to nic innego jak zarzadzanie z tzw. ludzka twarzgq. Dominu-
je tu empatia. Przywodca dba o odpowiednia (oczywiScie pozytywna) at-
mosfere w pracy. Jest postrzegany jako osoba myslaca, posiadajaca uczu-
cia i wymagajaca niekiedy zrozumienia,

demokratyczny — przywodce demokrate cechuje umiejetnos¢ stuchania
i wykorzystywania pomystow i idei podwtadnych. Umiejetnos¢ stuchania
odgrywa bardzo wazna role. Podwladni maja poczucie aktywnego uczest-
nictwa w procesie podejmowania decyzji,

5) poganiacza — przywddca ustala wysokie standardy wykonywanej pracy

6)

zaréwno dla samego siebie, jak i podwladnych, dziatania sq ukierunko-
wane na sukces i poprawianie wynikow,

dyktatorski (styl dyktatora) — przywddce cechuja zdecydowanie i stanow-
czos$¢ nieznoszace sprzeciwu, on sam podejmuje decyzje i przywigzuje
duzq wage do kontroli i nadzoru, nie dzieli sie ani wiadza, ani odpowie-
dzialnoscia!’.

SYSTEM DOWODZENIA

Rozwazajac kwestie zwiazane z dowodzeniem, nie wolno pomina¢ syste-

mu dowodzenia. W literaturze przedmiotu pojecie to oznacza zespét elemen-
tow zorganizowanych w postaci organéw dowodzenia, Srodkéw dowodzenia
oraz procesu informacyjno-decyzyjnego sprzezonego relacjami dowodzenia

7 Strona internetowa: http://nf.pl/manager/cechy-wzorowego-lidera,,8419,147,

dostep: 16.03.2017 1.
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z calg infrastrukturg zabezpieczenia bojowego i logistycznego, wspoélpracuja-

cych z soba wedtug przyjetych i uzgodnionych wczesniej zasad i wymagan'®.
Wsrdd elementéw sktadajacych sie na system dowodzenia mozemy wy-

rézni¢ m.in.:

1) organizacje dowodzenia (og6lne zasady funkcjonowania poszczeg6l-
nych elementéw organizacyjnych systemu, takich jak rozmieszczenie

i przemieszczanie stanowisk dowodzenia, relacje stanowisk dowodzenia,

uprawnienia i odpowiedzialno$¢ dowddcow, podzial dow6dcéw na stano-

wiska dowodzenia, struktura organizacyjno-formalna),
2) srodki dowodzenia (zasoby techniczne i materiatlowe),
3) proces dowodzenia (proces informacyjno-decyzyjny)™.

W zalaczniku 3. Plan dziatania dowddcy operacji (akcji) policyjnej,
(wz6r) zarzadzenia nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia
2014 1. podano ponizsze definicje.

System dowodzenia w operacji policyjnej to zbior zespotéw ludzkich, za-
sad, srodkéw materialnych i metod postepowania ujety w Sciste ramy orga-
nizacyjne, ktéry aby wykona¢ zadanie w ramach operacji (akcji) policyjnej,
musi zawiera¢ nastepujace komponenty: organizacje dowodzenia, Srodki do-
wodzenia i proces dowodzenia.

Organizacja dowodzenia to ogélne zasady dzialania i sposéb zorganizo-
wania dowo6dztwa, relacje pomiedzy dowo6dztwami, ich uprawnienia i odpo-
wiedzialno$¢ oraz podziat i strukture funkcjonalng na stanowiskach dowo-
dzenia.

Srodki dowodzenia zostaly zdefiniowane jako zasoby techniczne i ma-
terialne przydzielone sitom Policji do prowadzenia dziatan i wykorzystania
w ramach systemu dowodzenia operacji policyjnej, zorganizowane jako sta-
nowiska dowodzenia, sieci telekomunikacyjne, informatyczne, sygnalizacyj-
ne, wspomagania dowodzenia itp.

Natomiast procesem dowodzenia nazwano tancuch informacyjno-decy-
zyjny realizowany w cyklach decyzyjnych przez dowo6dztwo, rozmieszczo-
ne na stanowisku dowodzenia swojego szczebla organizacyjnego, jednakowy
na wszystkich szczeblach dowodzenia, polegajacy na cyklicznym zbieraniu
i opracowywaniu informacji, a nastepnie ich przetwarzaniu w informacje de-
cyzyjne, ktére w formie zadania doprowadza sie do wykonawcow.

18 J. Krecikij, J. Wotejszo, dz. cyt., s. 61.
19 Tamze, s. 61-62.

13



ZASADY DOWODZENIA

Starajac sie wymieni¢ najwazniejsze i najczeSciej wskazywane zasady
dowodzenia, nalezy zwr6ci¢ uwage na Regulamin dziatari wojsk lgdowych
przytaczany przez Krecikija i Wolejsze, w ktérym do podstawowych zasad
zaliczono:

1) jednolitosc,

2) jednoosobowos¢ oraz

3) dowodzenie przez okreslenie celu dziatania®,

przy czym dowodzenie jednoosobowe nalezy rozumie¢ jako przekazanie
uprawnien do dowodzenia i koordynowania dziatan wszystkich jednostek
jednemu dowddcy, a wiec i wszelkiej za te dziatania odpowiedzialnosci.

Nieco pehiejszy obraz przedstawia Kuleszyniski, do zasad dowodzenia

zaliczajac:

1) jednolito$¢ dowodzenia,

2) hierarchie,

3) réwnos¢ zakresu obowiazkoéw, uprawnien i odpowiedzialnosci,
4) lad (porzadek),

5) autorytet,

6) dyscypline,

7) jedno$¢ personelu oraz

8) tajnosc*.

Opracowane teoretycznie (ustalone) i zweryfikowane w praktyce ogdl-
ne normy racjonalnego postepowania (twierdzenia, prawidlowosci i reguly),
ktdre okreslaja najrozsadniejsze sposoby dziatalnos$ci dowddztw (dowddcow,
cztonkéw sztabu) podczas przygotowania i prowadzenia dziatan sit policyj-
nych w ramach operacji (akcji) policyjnych?, to takze zasady dowodzenia,
ktére zostaty okreslone w przepisach policyjnych.

20 Tamze, s. 34.

2 L. Kuleszynski, dz. cyt., s. 188.

2 Zarzqdzenie nr 23 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiqzku ze zda-
rzeniami kryzysowymi (Dz.Urz. KGP, poz. 65 z pézn. zm.), zatacznik 3.
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RODZAJE DOWODZENIA

DOWODZENIE
PELNE
=
1
1 1
\

dowodzenie dowodzenie
na poziomie na poziomie
operacyjnym u taktycznym

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Zarzqdzenia nr 23 Komendanta Gléwne-
go Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realiza-
¢cji dziatan Policji w zwiqzku ze zdarzeniami kryzysowymi.

W ww. zarzadzeniu nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 24 wrze-
$nia 2014 r. poszczeg6lne rodzaje dowodzenia wyjasniono nastepujaco.

W dowodzeniu pelnym wladza i odpowiedzialno$¢ za wydawanie po-
lecen i rozkazéw sa nalezne wszystkim sitom/podwladnym przydzielonym
do realizacji operacji (akcji). Dowodzenie takie obejmuje wszystkie aspekty
dziatan policyjnych i administracyjnych w ramach prowadzonej operacji (ak-
cji), zgodnie z uprawnieniami przekazanymi przez przelozonego zarzadzaja-
cego operacjq (akcjq). Wydzielajac sity do podoperacji (odcinkéw), dowdd-
ca operacji (akcji) zachowuje nad nimi ,,pelne dowodzenie” lub ,,dowodze-
nie taktyczne”. Ta forma dowodzenia moze by¢ przekazana wyznaczonym
zastepcom operacji (akcji), dow6dcom podoperacji (odcinkéw).

Dowodzenie na poziomie operacyjnym oznacza, ze wladza i odpowie-
dzialno$¢ sa przyznane dowoddcy podoperacji do wydawania polecen i rozka-
76w wszystkim sitom/podwladnym wilasnym i przydzielonym do realizacji
podoperacji, rozwijania przydzielonych sit i Srodkéw do dziatan, przydziela-
nia sit i srodkéw dowo6dcom odcinkéw i pododcinkéw oraz do zatrzymania
sobie lub przekazania komu$ innemu kontroli operacyjnej i/lub taktycznej,
jesli uzna on to za niezbedne. Wladza ta obejmuje réwniez odpowiedzialnos¢
za administracje i logistyke na poziomie podoperacji.

Natomiast dowodzenie na poziomie taktycznym wystepuje wtedy, gdy wia-
dza jest przyznana dowodcy do stawiania zadan sitom bedacym pod jego do-
wodztwem w celu wykonania zadan postawionych przez wyzsze dowddztwo.
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FAZY PROCESU DOWODZENIA

9

C odbudowa

reagowanie

przygotowanie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Zarzqdzenia nr 23 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i..., dz. cyt.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
24 wrzesnia 2014 r. (zalacznik 3) przygotowanie to wszelkie przedsiewzie-
cia planistyczne okreslajace sposéb reakcji na zagrozenie oraz dziatania ma-
jace na celu zgromadzenie sit i srodkéw niezbednych do efektywnego reago-
wania.

Podstawa dziatann winny by¢ informacje o rzeczywistych zagrozeniach,
wzgledem ktorych istnieje prawdopodobiefistwo wystapienia na danym ob-
szarze funkcjonowania jednostki organizacyjnej Policji. Zrédlem takiej wie-
dzy moga by¢ m.in. podmioty powotane do dziatan ratowniczych, inne mo-
nitorujace, ale takze, a moze przede wszystkim, doSwiadczenie lat ubieglych.
Gdyby do danego rodzaju zdarzenia na terenie operowania jednostki doszto,
to ogromnym przejawem ignorancji w tym zakresie bytoby wyijscie z zato-
zenia, ze juz nigdy wiecej do niego nie dojdzie. Doswiadczenia lat ubie-
glych sg niezwykle warto$ciowym zrédltem informacji o samym zdarzeniu
oraz o procedurach i algorytmach, ktére w okreslonych warunkach funkcjo-
nowaly badzZ nie, a ktére dzieki tej wiedzy mozemy zmieni¢ dla lepszej ich
efektywnosci.

Innym niebywale istotnym elementem przygotowania jest systematycz-
no$¢ w zakresie szkolen i ¢wiczen przygotowujacych funkcjonariuszy do po-
dejmowania stosownych dziatan w okre§lonych warunkach, wptywajacych
tym samym na ich profesjonalizm i skutecznosc.

Jak wskazano w ww. zarzadzeniu nr 23 (zalacznik 3), reagowaniem sa
zasadnicze zadania zmierzajace do osiagniecia zatozonego celu. Do czynno-
$ci umiejscowionych na tym etapie dziatania zaliczamy dziatania wyprzedza-
jace. Waznym elementem prawidlowej realizacji dziatan sa odpowiednio zor-
ganizowane nadzor i kontrola.
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Oprocz dziatan wyprzedzajacych w tej fazie mozemy moéwic¢ dodatko-
wo o tzw. czynnosciach wstepnych i dzialaniach bezposrednich. Oczywiste
jest, iz w zakresie tych pierwszych bedziemy mieli do czynienia z takimi
elementami, jak przyjecie informacji o zdarzeniu (w jakiejkolwiek formie),
jej weryfikacje, powiadomienie wtasciwych stuzb i skierowanie do dzialania
wilasnych sit znajdujacych sie w dyspozycji (tu realizacja czynnosci, o kto-
rych mowa w Zarzqdzeniu Z-1152 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
19 paZdziernika 2007 r. w sprawie standéw gotowosci do dziatan i alarmowa-
nia w jednostkach organizacyjnych Policji oraz Zarzqdzeniu Z-1426 Komen-
danta Gléwnego Policji z dnia 3 wrzesnia 2010 r. zmieniajqcym zarzqdzenie
w sprawie standw gotowosci do dziatari i alarmowania w jednostkach orga-
nizacyjnych Policji).

Bezposrednie dziatania ratownicze obejmuja w gtéwnej mierze alarmo-
wanie, ostrzeganie i zapewnienie obiegu informacji. Etap ten to réwniez
czynnosci podejmowane w celu ochrony tych wartosci, ktorych jako instytu-
Cja stojaca na strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego winniSmy chro-
ni¢. Warto tu zwroci¢ uwage na wystepowanie trzech faz prowadzenia dzia-
tan w kontekscie chociazby imprez masowych, a mianowicie fazy przed,
w trakcie i po zakonczeniu dziatan.

Odbudowa to dziatania po zakonczeniu operacji lub akcji zmierzajace do
przywrocenia stanu ,,normalnego” (pierwotnego) (zarzadzenie nr 23, zalacz-
nik 3).

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz dziatania podejmowane przez
Policje w tej konkretnej fazie beda dotyczy¢ tylko tych aspektéw sfery pu-
blicznej, za ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisami Policja odpowiada.

FUNKCJE PROCESU DOWODZENIA

Funkcje procesu dowodzenia to celowe dzialania sktadajace sie z zespo-
h1 w rownym stopniu powigzanych ze soba czynnosci wykonywanych przez
dowddcéw operacji, cztonkéw sztabu, odcinkéw i pododcinkéw. Ich stoso-
wanie w praktyce zapewnia sprawno$¢ dziatania zespotowego (zarzadzenie
nr 23, zalgcznik 3).
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— planowanie

— organizowanie

— motywowanie

DOWODZENIA — kontrolowanie

FUNKCJE PROCESU }_

— decydowanie

— informowanie

— koordynowanie

Zrédto: Opracowanie whasne.

ISTOTA DOWODZENIA

DOWODCA

T2 - formutowanie zamiaru taktycznego

T1 - informacja podlegtym T3 - przekazywanie informagji

T4 - czas realizacji zadan po wydaniu rozkazu

T - teren ZDARZENIE / ZAGROZENIE
inf . formutowanie K .
informacja o przekazywanie (
podlegtym + taktycznego + informadgji
potozenie potozenie —
przeciwnika + teren + wiasne 2 -
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sytuacja E!S zadania E!S decyzja — ROZKAZ

Zrédio: Koncepcje przedstawione w trakcie wyktadu realizowanego w Szkole Policji
w Stupsku dla stuchaczy kursu specjalistycznego dla $redniej kadry dowddczej od-
dzialéw i samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji we wrzesniu 2015 r. przez
6wczesnego dowddce Oddziatlu Prewencji Policji w Biatymstoku insp. Zbigniewa
Kamienskiego.

2. FORMY ORGANIZACYJNE DZIAEAN
POLICYJNYCH

Komendant Gléwny Policji w drodze zarzadzenia nr 23 w sprawie metod
i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami
kryzysowymi ustalil nastepujace formy organizacyjne dziatan policyjnych:

FORMY ORGANIZACYJNE DZIAtAN POLICYJNYCH

zabezpieczenie

operacja akcja )
prewencyjne

interwencja

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Zarzqdzenia nr 23 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i..., dz. cyt.

Zdarzenie kryzysowe to zdarzenie, ktdre spowodowane jest bezpraw-
nymi zamachami mogacymi sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzi albo mienia, charakteryzujace sie mozliwoscia utraty kontro-
li przez podmiot odpowiedzialny za stan bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego w miejscu zdarzenia albo eskalacji zagrozenia w stopniu wymagaja-
cym uzycia do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego policjantow
zorganizowanych w oddziaty lub pododdziaty zwarte (zarzadzenie nr 23, § 2
ust. 1 pkt 11).

Poziom podstawowy interwencyjny skupia sie na podjeciu przez funkcjo-
nariusza Policji dziatan w zwiazku z wystgpieniem zdarzenia wyczerpujace-
go znamiona przestepstwa badz wykroczenia, stwarzajacego zagrozenie lub
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innego faktu majacego znaczenie dla bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, zmierzajacych do ustalenia charakteru, jak rowniez rodzaju i okoliczno-
Sci jego zaistnienia oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na przywrécenie
naruszonego porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Charakterystyczne dla tego rodzaju dziatan jest wykorzystanie sit i $rod-
kéw znajdujacych sie aktualnie w dyspozycji dyzurnego wlasciwej dla miej-
sca wystgpienia zdarzenia jednostki. Do dowodzenia sitami na poziomie in-
terwencyjnym uprawnieni sg: policjant, ktéry przybyl na miejsce zdarzenia
pierwszy, dowddca patrolu lub policjant wyznaczony przez dyzurnego lub
kierownika jednostki Policji wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia
kryzysowego (zarzadzenie nr 23, § 2 ust. 1 pkt 12; § 5 ust. 2).

Zabezpieczenie prewencyjne jest zespotem przedsiewzie¢ organizacyj-
nych podejmowanych na poziomie interwencyjnym w celu niedopuszcze-
nia do wystapienia zdarzen naruszajacych normy prawne w sytuacji, kiedy
z analizy zagrozen wynika, ze ich wystapienie jest mozliwe badz istnieje
duze prawdopodobienistwo wystapienia zdarzenia kryzysowego.

Do dowodzenia na tym poziomie Komendant Gléwny Policji nadat tytut
prawny kierownikowi jednostki organizacyjnej Policji wlasciwej terytorial-
nie dla miejsca zdarzenia kryzysowego lub wyznaczonemu przez niego funk-
cjonariuszowi (zarzadzenie nr 23, § 2 ust. 1 pkt 13; § 5 ust. 3).

Akcja policyjna jest zespotem przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycz-
nych i materialowo-technicznych podejmowanych (zarzadzanych na podsta-
wie pisemnej decyzji komendanta wojewddzkiego lub powiatowego Policji)
(zarzadzenie nr 23, § 6 ust. 4) w celu zapobiezenia lub likwidacji zdarzenia
kryzysowego, a z jego rodzaju i towarzyszacych okolicznosci wynika, ze nie
jest mozliwe podjecie skutecznych dziatan przy uzyciu lub wykorzystaniu
sit i Srodkow pozostajacych aktualnie w dyspozycji jednostki Policji wiasci-
wej terytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego (zarzadzenie nr 23, § 2
ust. 1 pkt 14; § 6 ust. 1).

Dowodzenie tego rodzaju dzialaniami Komendant Gléwny Policji po-
wierza komendantowi wojewodzkiemu Policji, komendantowi powiatowe-
mu Policji lub ich zastepcom, a takze wyznaczonemu przez nich oficerowi
o odpowiednim doswiadczeniu, predyspozycjach i przeszkoleniu w zakresie
dowodzenia (zarzadzenie nr 23, § 6 ust. 3 pkt 1-3).

Dowodzenie to polega w szczegélnosSci na (zarzadzenie nr 23, § 6 ust. 2
pkt 1-9):

1) ocenie zagrozenia poprzez ustalenie jego rodzaju i przewidywanego roz-
woju,

2) okresleniu oraz koncentracji sit i srodkéw niezbednych do usuniecia za-
grozenia,

3) okresleniu zadan i organizacji sztabu dowodcy akcji,
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4) zorganizowaniu stacjonarnego lub ruchomego stanowiska dowodzenia,

5) zorganizowaniu tacznosci na potrzeby dowodzenia, wspétdziatania i alar-
mowania,

6) wyznaczeniu zadan dla policjantéw odpowiedzialnych za realizacje po-
szczeg6lnych elementéw akcji oraz koordynowaniu i kontrolowaniu
przebiegu akcji,

7) wyznaczeniu policjanta uprawnionego do kontaktow ze srodkami maso-
wego przekazu w zakresie przebiegu akcji,

8) wspotdziataniu ze stuzbami specjalistycznymi i instytucjami wlasciwymi
dla rodzaju zdarzenia oraz z wlasciwymi terytorialnie organami admini-
stracji publicznej,

9) przygotowaniu i przekazywaniu wtasciwemu przelozonemu meldunkéw
o sytuacji i realizowanych dziataniach.

Zastepce dowodcy wyznacza sie zgodnie z zasadami funkcjonujacej
w Policji organizacji hierarchicznej, a zatem wyznacza sie zastepce komen-
danta wojewodzkiego Policji, komendanta powiatowego badZ wyznaczone-
go przez te osoby oficera posiadajacego do$wiadczenie w zakresie dowodze-
nia (zarzadzenie nr 23, § 2 ust. 1 pkt 3).

Zwr6ci¢ nalezy uwage na fakt, iz dopuszcza sie mozliwo$é podziatu tej
formy organizacyjnej dziatan policyjnych na tzw. odcinki i pododcinki, zwia-
zane z realizacja czynnosci w zwigzku z r6znymi zdarzeniami, pod warun-
kiem, Ze sg one wszystkie ukierunkowane na realizacje celu gtéwnego.

Decyzja o zarzadzeniu akcji winna zawierac jej cel, wskazanie dowodza-
cych i ich zadania, szefa sztabu i sztab oraz ewentualne przekazanie kompe-
tencji wlasnych dla dowddcy akcji w zakresie wydania zgody na uzycie lub
wykorzystanie Srodkéw przymusu bezposredniego przez oddzialy i podod-
dziaty zwarte Policji (zarzadzenie nr 23, § 6 ust. 4 pkt 1-5; § 6 ust. 5).

AKCJA

odcinek

pododcinek pododcinek

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Zarzqdzenia nr 23 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i..., dz. cyt.
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Operacja policyjna jest zespotem przedsiewzie¢ organizacyjnych, tak-
tycznych i materialowo-technicznych podejmowanych w celu zapobiezenia
lub likwidacji zdarzenia kryzysowego, w przypadku gdy obejmuje ono swo-
im zasiegiem obszar wiecej niz jednej komendy powiatowej lub wojewodz-
kiej Policji albo w sytuacji prowadzenia dziatan przedtuzajacych sie w czasie
lub do prowadzenia ktérych niezbedne jest wsparcie sitami oddziatéw, pod-
oddziatéw prewencji Policji spoza potencjatu jednostki Policji wtasciwej te-
rytorialnie dla miejsca zdarzenia kryzysowego komendy wojewddzkiej Poli-
Cji (zarzadzenie nr 23, § 2 ust. 1 pkt 15).

Osoba wladng zarzadzi¢ operacje dotyczaca zdarzenia kryzysowego lub
prawdopodobienistwa jego wystapienia w skali wiekszej anizeli jedna jed-
nostka wojewodzka oraz w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny jest Komendant Gléwny Policji. Komendant wojewodz-
ki natomiast tytut prawny do podjecia takich dziatan uzyskuje w przypadku,
gdy zdarzenie badz prawdopodobienistwo jego wystapienia bedzie dotyczyto
wiecej niz jednej jednostki powiatowej.

Tak jak w przypadku akcji policyjnej operacje mozna podzieli¢. W zwigz-
ku z wystepowaniem roéznych zdarzen mozliwe jest prowadzenie tzw. podo-
peracji, ktére mozna podzieli¢ na odcinki, a te na pododcinki. Warunkiem jest
realizacja celu operacji. W tej formie dziatan dopuszcza sie mozliwos¢ reali-
zacji podoperacji antyterrorystycznej — zwiazana jest ona oczywiscie z praw-
dopodobienstwem wystapienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym
penalizowanego w art. 115 § 20 k.k.?* Ponadto w formie operacji policyjnej
moze by¢ realizowane zabezpieczenie przejazdu uczestnikéw imprez maso-
wych (zarzadzenie nr 23, § 7 ust. 1-5).

Dowodzenie na tym poziomie dziatan polega w szczegélnosci na (zarza-
dzenie nr 23, § 7 ust. 6):

1) ocenie zagrozenia poprzez ustalenie jego rodzaju i przewidywanego roz-
woju,

2) okresleniu oraz koncentracji sit i srodkéw niezbednych do usuniecia za-
grozenia,

2 Przestepstwem o charakterze terrorystycznym w rozumieniu art. 115 § 20 k.k.
jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wy-
nosi co najmniej 5 lat, popelniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu oséb,
2) zmuszenia organu wiadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego pan-
stwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslo-
nych czynnosci, 3) wywolania powaznych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rze-
czypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej — a takze
grozba popehienia takiego czynu, zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kar-
ny (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1., poz. 1137 z p6zn. zm.).
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3) okresleniu zadan i organizacji sztabu dowo6dcy operacji,

4) zorganizowaniu systemow tacznosci i obiegu informacji,

5) wyznaczeniu dow6dcéw podoperacji i okresleniu ich zadan,

6) koordynowaniu przygotowania zaplecza logistycznego, medycznego
i technicznego,

7) nadzorowaniu i koordynowaniu przebiegu operacji zgodnie z planem
dziatania dowddcy,

8) wyznaczeniu policjanta uprawnionego do kontaktéw ze srodkami maso-
wego przekazu w zakresie przebiegu operacji,

9) wspotdziataniu ze shuzbami specjalistycznymi i instytucjami wtasciwymi
dla rodzaju zdarzenia oraz z wlasciwymi terytorialnie organami admini-
stracji publicznej,

10)przygotowaniu i przekazywaniu wlasciwemu przelozonemu meldunkéw
o sytuacji i realizowanych dziataniach.

W prowadzonej operacji na stanowisko zastepcy dowodcy operacji moz-
na wyznaczy¢ zastepce Komendanta Gléwnego Policji, komendanta woje-
wodzkiego, jego zastepce lub doswiadczonego w zakresie dowodzenia ofi-
cera przez nich wyznaczonego. Pamieta¢ nalezy, iz zastepca dowo6dcy ope-
racji zastepuje dowddce podczas jego nieobecnosci. Na zastepce dowddcy
operacji ds. taktyki dziatan wyznacza sie zastepce dowodcy akcji lub opera-
cji — najczesciej bedzie to dowédca oddziatu prewencji Policji, samodzielne-
go pododdziatu prewencji Policji, kompanii prewencji Policji, nieetatowego
oddziatu, pododdziatu prewencji Policji lub ich zastepca. W przypadku, kie-
dy istnieje konieczno$¢ prowadzenia podoperacji antyterrorystycznej, na jej
dowddce wyznacza sie dowddce lub kierownika jednostki Policji lub komér-
ki antyterrorystycznej, ich zastepce lub wyznaczonego przez te osoby funk-
cjonariusza (zarzadzenie nr 23, § 2 ust. 1 pkt 5-7).

Tak jak w przypadku akcji operacja zarzadzana jest na podstawie pisem-
nej decyzji Komendanta Gtéwnego lub wojewédzkiego Policji, ktéra zawie-
ra te same elementy, a nadto polecenie podlegltym kierownikom jednostek
i komérek organizacyjnych w zakresie realizacji zadan na potrzeby operacji
okreslonych przez jej dowodce. Na szczeg6lng atencje zastuguje zapis cyto-
wanego juz zarzadzenia nr 23, ktéry méwi, iz w sytuacji podziatu operacji na
wszelkie poszczegolne czesci nalezy wyznaczy¢ doSwiadczonego funkcjona-
riusza do dowodzenia kazda z nich (zarzadzenie nr 23, § 7 ust. 7-10).
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PODZIAL OPERACJI POLICYJNEJ

podoperacja podoperacja
—— B/
|
odcinek odcinek
— —/
‘ )

pododcinek L pododcinek

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Zarzqdzenia nr 23 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i..., dz. cyt.

Komendant Gltéwny Policji okreslit katalog zdarzen kryzysowych, zali-

czajac do nich nastepujace (zarzadzenie nr 23, § 3):

1y

2)

imprezy masowe o podwyzszonym ryzyku oraz przemieszczanie sie ich
uczestnikow,

zgromadzenia, w zwigzku z organizacja ktérych na podstawie analizy za-
grozen moze doj$¢ do zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub mienia, a tak-
ze dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego,

blokady drég oraz okupacje obiektow,

zorganizowane dzialania poscigowe,

przestepstwa o charakterze terrorystycznym,

zbiorowe naruszenie bezpieczenistwa i porzadku publicznego,

inne sytuacje (wpisujace sie w definicje zdarzenia kryzysowego).

SZTAB

Sztab jest ogniwem pomocniczym dowddcy tworzonym do dziatan, w ra-

mach akcji lub operacji na podstawie decyzji wtasciwego kierownika jed-
nostki organizacyjnej wtadnego do zarzadzenia tych form organizacyjnych
dziatan policyjnych, w celu wspomagania dowodzenia. Jest to nic innego jak
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rozbudowa istniejacej struktury o dodatkowe zespoty specjalistow w zakresie
stuzb kryminalnej, prewencyjnej i wspomagajacej na potrzeby konkretnych
dziatan. Liczba os6b wyznaczonych do podejmowania dziatan w ramach szta-
bu winna zapewni¢ cigglo$¢ realizacji zadan mimo ich dlugotrwatosci. Jed-
nostki organizacyjne Policji, ktére w swojej strukturze nie posiadaty i nie po-
siadaja wyodrebnionej komorki sztabowej, sa zobowiazane do zorganizowa-
nia jej na bazie komoérki prewencyjnej (zarzadzenie nr 23, § 8 pkt 1-5).

ORGANIZACJA SZTABU

zespot
rozpoznania i analiz

— zespot taktyczny

zastepca zespot
szefa sztabu obstugi procesowej

SZEF SZTABU !

zespottacznosci
i informatyki

zespot logistyczny

zespot obstugi sztabu

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Zarzqdzenia nr 23 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i..., dz. cyt.

ZADANIA SZTABU DOWODCY OPERACJI (AKCJI) POLICYJNEJ

Do gltéwnych zadan sztabu dowodcy operacji (akcji) nalezy m.in. (zarza-

dzenie nr 23, zalgcznik 1):

1) zbieranie, selekcja i analizowanie informacji dotyczacych przygotowa-
nych i planowanych dziatan oraz wypracowywanie na ich podstawie
wnioskow i prognoz rozwoju sytuacji,

2) okreslanie sit i srodkéw niezbednych do usuniecia zagrozenia,

3) przygotowanie dowodcy operacji (akcji) szczegdtowych propozycji wa-
riantow dziatan,

4) przekazywanie podlegtym sitom decyzji dowddcy operacji (akcji),
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5)
6)

7)
8)

9)

przygotowanie stanowisk dowodzenia dowddcy operacji (akcji),
sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan przez podlegle sily na etapie
przygotowania dziatan,

sprawowanie nadzoru nad osiaganiem pelnej gotowosci podleglych sit do
dziatan,

sprawowanie nadzoru i koordynowanie wykonania zadan przez podlegte
sity podczas prowadzenia dziatan,

koordynowanie zabezpieczenia logistycznego i medycznego operacji (ak-

cji),

10)wspétdziatanie ze stuzbami (instytucjami) pozapolicyjnymi uczestnicza-

cymi w dziataniach,

11) przygotowywanie okresowych i doraznych meldunkow.

ORGANIZACJA SZTABU DOWODCY OPERACJI (AKCJI)*

Sk}ad kierownictwa sztabu:

Szef sztabu — kierownik komorki organizacyjnej realizujacej zadania
sztabowe lub jego zastepca, a w przypadku ich nieobecnosci wyznaczony
policjant posiadajacy przeszkolenie w zakresie sztabowym. Szefem szta-
bu w jednostkach, w ktérych nie ma takiej komorki, jest kierownik ko-
morki wlasciwej ds. prewencji.

. Zastepca szefa sztabu — kierownik komorki organizacyjnej jednostki Po-

licji odpowiedzialny za realizacje gléwnych zadan podczas prowadzo-
nych dziatan, w zaleznosci od ich rodzaju.

Kierownicy zespolow funkcjonalnych sztabu — osoby wyznaczone w de-
cyzji kierownika jednostki zarzadzajacej operacje, odpowiedzialne za re-
alizacje zadan przez podlegte im zespoty.

Sktad zespotéw (stanowisk) funkcjonalnych sztabu:

. Zespol rozpoznania i analiz — przedstawiciele stuzb prewencyjnych

i kryminalnych, komérek: postepowan administracyjnych, techniki ope-
racyjnej, obserwacji, prasowej, zespotu psychologéw itp.

. Zespotl taktyczny — przedstawiciele komoérek: sztabowych, prewencji, od-

dzialu/pododdziatu prewencji, pododdziatu antyterrorystycznego, ruchu
drogowego, dochodzeniowo-$ledczych, Centralnego Biura Sledczego
Komendy Gtéwnej Policji, techniki kryminalistycznej, negocjatorzy itp.

2 Wersja przyktadowa w zakresie sktadu kierownictwa i poszczegélnych ze-

spotow.
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Zespot obstugi procesowej — przedstawiciele komérek dochodzeniowo-
-sledczych.

Zespot tqcznosci i informatyki — przedstawiciele komorki tacznosci i in-
formatyki.

Zespdl logistyki — przedstawiciele komorek: zaopatrzenia, transportu, in-
westycji i remontow, finansow itp.

. Zespol obstugi — przedstawiciele komoérek: zaopatrzenia, transportu, pre-

zydialnych, kancelarii tajnych.

ZADANIA POSZCZEGOLNYCH OGNIW SZTABU*

Zadania szefa sztabu — do podstawowych zadan natozonych na szefa

sztabu w szczegdlnosci naleza:

1y
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

D

2)
3)

zorganizowanie i kierowanie praca sztabu,

zorganizowanie systemu obiegu informacji w zwiagzku z prowadzonymi
dziataniami i biezace informowanie dowo6dcy operacji (akcji) o sytuacji,
przygotowywanie dokumentéw decyzyjnych dowddcy operacji (akcji),
dotyczacych dziatan podleglych sit,

przygotowywanie okresowych i doraznych meldunkéw dla dowdédcy
operacji (akcji),

przekazywanie podjetych decyzji sitom podlegtym i wspotdziatajacym,
wspdldziatanie ze stuzbami i podmiotami, ktérych funkcjonowanie moze
wplynaé na sprawnos¢ dziatan,

realizacja innych zadan zleconych przez dowddce operacji (akcji),
opracowanie raportu koncowego, zawierajacego analize przeprowadzo-
nych dzialan wraz z wnioskami i jego przedtozenie dowddcy operacji
(akcji),

informowanie dyzurnego jednostki o stanie realizacji operacji (akcji).

Zadania zastepcy szefa sztabu:

bezposredni nadzér nad praca zespotu taktycznego w zakresie meryto-
rycznego przygotowania dokumentéw decyzyjnych oraz przygotowania
raportu konicowego z prowadzonych dziatan,

wykonywanie zadan zlecanych przez szefa sztabu,

zastepowanie szefa sztabu podczas jego nieobecnosci.

25 Zarzqdzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r.

w sprawie metod i form przygotowania i..., dz. cyt., zatacznik 1.
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Zadania zespolu rozpoznania i analiz:

. W ramach zadan gtéwnych:

1) pozyskiwanie ze wszystkich dostepnych zZrédet informacji zwigza-
nych ze zdarzeniem oraz prognozowanie rozwoju sytuacji — dla po-
trzeb zespohu taktycznego.

W ramach zadan szczegdétowych:

1) przetwarzanie (zbieranie, analizowanie, selekcja, przekazywanie) in-
formacji zwigzanych z sytuacja,

2) okreélanie zadan dla podlegtych sit w zakresie uzyskiwania wszel-
kich dostepnych informacji istotnych z punktu widzenia prowadzo-
nych dzialan, w tym z wykorzystaniem osobowych Zrddet informa-
¢ji i baz danych,

3) przygotowywanie dla potrzeb zespotu taktycznego danych, na pod-
stawie uzyskanych informacji, do wykorzystania przy opracowywa-
niu wariantéw dziatania dowodcy operacji (akcji),

4) budowa portretu psychologicznego osoby lub grupy oséb, wobec kté-
rych prowadzone s dzialania policyjne,

5) zorganizowanie dokumentowania przebiegu dziatan, w tym w sposéb
niejawny,

6) podejmowanie przedsiewzie¢ w sytuacjach traumatycznych powsta-
tych w wyniku dziatan sit policyjnych,

7) przygotowywanie informacji o realizowanych dziataniach oraz komu-
nikatow dla srodkéw masowego przekazu i apeli do ludno$ci,

8) wspolpraca z innymi organami (stuzbami) w zakresie pozyskiwania
informacji mogacych wptywac na przebieg dziatan,

9) udziat w opracowywaniu meldunkéw i informacji o prowadzonych
dziataniach,

10)udzial w opracowaniu raportu koncowego z prowadzonych dziatan.

Zadania zespolu taktycznego:

W ramach zadan gltéwnych:

1) okreslenie taktyki prowadzenia dziatan oraz wykorzystania sit i $rod-
kow.

. W ramach zadan szczeg6towych:

1) okreslanie wariantow taktyki dziatania oraz planowanie uzycia sit
i Srodkéw do realizacji zadan,

2) okredlanie potrzeb jednostek uczestniczacych w dzialaniach oraz
przygotowywanie danych do projektéw decyzji,

3) przygotowywanie decyzji, rozkazéw i zarzadzen dowddcy operacji
i przekazywanie ich wykonawcom,

4) koordynowanie i nadzorowanie realizacji przekazanych zadan,



1y

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

5) organizowanie stanowisk dowodzenia dowddcy operacji (akcji),

6) wspoldzialanie z innymi podmiotami (stuzbami) w zakresie przygoto-
wania i realizacji przyjetej taktyki dziatania,

7) organizowanie i prowadzenie przedsiewzie¢ majacych na celu roz-
wiazanie konfliktu bez konieczno$ci stosowania rozwiazan sitowych,

8) prowadzenie dokumentacji dziatan (w tym dziennika dzialan i map
roboczych) oraz wykonywanie innych dokumentéw sztabowych,

9) opracowywanie meldunkéw o aktualnej sytuacji oraz o dziataniach
prowadzonych przez jednostki i sity podlegte i przydzielone,

10)opracowanie raportu koficowego, zawierajacego analize przeprowa-
dzonych dzialan wraz z wnioskami.

Zadania zespotu obstugi procesowej:

zapewnienie odpowiedniej liczby funkcjonariuszy do grupy dochodze-
niowo-$ledczej gwarantujacej sprawne wykonanie czynno$ci proceso-
wych wobec zatrzymanych oséb,

koordynowanie i prowadzenie czynnosci dowodowo-wykrywczych na
potrzeby postepowan przygotowawczych,

biezaca rejestracja i systematyczne przekazywanie informacji do szefa
sztabu dowddcy prowadzonej operacji (akcji) dotyczacych liczby oséb
zatrzymanych w zwiazku z prowadzonymi dziataniami,

biezace rozpoznanie podejmowanych interwencji przez stuzby medyczne
w rejonach prowadzonych dziatan celem systematycznego informowania
szefa sztabu dowédcy prowadzonej operacji (akcji) o liczbie oséb hospi-
talizowanych oraz ktérym udzielono pomocy lekarskiej,

opracowanie planu zabezpieczenia dochodzeniowo-$ledczego, zawiera-
jacego planowane sity i $rodki, ich rozmieszczenie oraz szczegdtowe za-
dania dla policjantéw i przedtozenie go do zatwierdzenia dla szefa sztabu,
zlecanie przeprowadzania badan kryminalistycznych,

wspotdziatanie z innymi podmiotami (stuzbami) w zakresie przygotowa-
nia i realizacji czynnosci dochodzeniowo-wykrywczych, w szczegdlno-
éci z prokuratorami, sadami, CBS, ABW,

opracowanie bezposrednio po zakonczeniu operacji (akcji) raportu kon-
cowego, zawierajacego analize przeprowadzonych dziatan wraz z wnio-
skami oraz informacje:

a) wykaz os6b doprowadzonych i zatrzymanych,

b) wykaz szkdd i strat w mieniu, w tym policyjnym,

c) wykaz oséb hospitalizowanych, poszkodowanych, w tym policjantéw.
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Zadania zespotu tqgcznosci i informatyki:

. W ramach zadan gtéwnych:

1) zorganizowanie i utrzymanie systemu }acznosci zapewniajacego
sprawne dowodzenie i wspoldziatanie w realizacji przyjetej taktyki
dziatan, realizowane w porozumieniu z kierownikiem wtasciwej tery-
torialnie komorki organizacyjnej ds. tacznosci i informatyki.

. Wramach zadan szczegétowych:

1) opracowanie schematu struktury organizacji tacznosci dowodzenia,
wspoltdziatania, alarmowania oraz zorganizowanie systemu tacznosci
na potrzeby operacji (akcji),

2) zapewnienie funkcjonowania policyjnych systeméw tacznosci, w tym
ich wspotdziatania z systemami tacznosci innych organéw i stuzb,
wykorzystywanych na potrzeby operacji (akcji),

3) zabezpieczenie potrzeb sztabu i sit bioracych udziat w dziataniach
w techniczne $rodki tgcznosci i informatyki, realizowane w porozu-
mieniu z kierownikiem wlasciwej terytorialnie komérki organizacyj-
nej ds. tgcznosci i informatyki,

4) zapewnienie tacznosci i funkcjonowania informatycznych baz da-
nych dla potrzeb stanowisk dowodzenia, zapewnienie funkcjonowa-
nia $rodkéw tacznosci oraz dostepu do informatycznych baz danych
dla potrzeb stanowisk dowodzenia,

5) udzial w opracowaniu raportu koncowego.

Zadania zespolu logistycznego:

W ramach zadan gtéwnych:

1) zorganizowanie i zapewnienie wsparcia logistycznego operacji (akcji).

W ramach zadan szczeg6towych:

1) zabezpieczenie logistyczne sit uczestniczacych w dziataniach w za-
kresie materiatowo-technicznym, medycznym i finansowym,

2) koordynacja przedsiewzie¢ zwigzanych z uzupelieniem potrzeb i od-
poczynkiem zaangazowanych sit i Srodkow,

3) udziat w organizowaniu pomocy materiatowej dla poszkodowanej
ludnosci,

4) udziatl w opracowaniu raportu koficowego.

Zadania zespotu obstugi sztabu:

. Wramach zadan gltéwnych:

1) zapewnienie warunkéw do pracy sztabu.

W ramach zadan szczegdétowych:

1) prowadzenie spraw zwigzanych z obiegiem dokumentéw, ich ewiden-
cjonowaniem, przechowywaniem i udostepnianiem,



2) zaopatrywanie sztabu w wydawnictwa topograficzne,

3) zapewnienie obstugi techniczno-biurowej oraz kwatermistrzowskiej
sztabu,

4) uporzadkowanie i skompletowanie po zakonczeniu dziatan catej do-
kumentacji sztabu, zgodnie z obowiazujacymi zasadami archiwizacji.

4. PLANOWANIE DZIAEAN

KONCEPCJA DZIALAN

Jedna z podstaw sukcesu w zakresie podejmowanych dziatan jest ich za-
planowanie w najdrobniejszym szczegole oraz przewidywanie mogacych
wystapi¢ zmian. Operacja (akcja) policyjna winna by¢ prowadzona na pod-
stawie planu jej dowodcy, stworzonego w oparciu o koncepcje dziatan i za-
twierdzonego przez przetozonego.

Koncepcja dzialan jest to projekt sposobu przygotowania i realizacji
operacji (akcji), opracowany przez jej dowddce; na podstawie tego projektu
mozna przygotowac plan dziatania dowddcy operacji (akcji)?®. Jest dopusz-
czalne, aby taki plan zostal przygotowany przez szefa sztabu. W takim przy-
padku jego zatwierdzenie pozostawiono dowo6dcy operacji (akcji).

Wzér koncepcji i planu dziatania stanowig zataczniki 2 i 3 do Zarzqdze-
nia nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w spra-
wie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiqzku ze zda-
rzeniami kryzysowymi.

Koncepcja realizacji operacji (akcji) zawiera w szczegdlnosci:

1) miejscowos¢ i date jej sporzadzenia,

2) miejsce na piecze¢ zatwierdzajacego oraz liczbe dziennika,

3) tytut ze wskazaniem ewentualnego kryptonimu dziatan,

nadto:

4) podstawe prawna,

5) ocene sytuacji operacyjnej — wszystkie czynniki, procesy i zjawiska
obiektywnej rzeczywistosci majace duze znaczenie dla organizacji walki

7 przestepczoscia, ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz

% Tamze, zatacznik 3, cze$¢ D.
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uwzgledniajace organy spraw wewnetrznych i administracji, aktualny
stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wptyw otoczenia®,

6) cel dziatan i sposéb jego osiagniecia, w tym ewentualne wskazanie ko-
niecznos$ci podziatu operacji (akcji) na podoperacje, odcinki itd.,

7) sily i srodki przewidziane do realizacji operacji (akcji) — zaleca sie, aby
dane te przedstawi¢ w formie tabelarycznej, wyszczegélniajac liczby
ogdlne i podzial na rodzaje stuzb (np. prewencja, ruch drogowy, krymi-
nalny) i srodkéw (np. transportu, wsparcia),

8) zadania kierownik6w jednostek i komérek organizacyjnych — nalezy okre-
$li¢ planowane przedsiewziecia, w tym rozpoznanie potencjalnych zagro-
zen, niezbedne sity i Srodki, organizacje zaplecza materialowego, logi-
stycznego, kwaterunkowego, wyzywienia, medyczno-sanitarnego itp.,

9) przewidywane scenariusze — stanowigce podstawe do opracowania wa-
riantéw dzialania. Zarzadzenie nr 23 przewiduje konieczno$¢ wyboru na-
stepujacych kryteriow budowy scenariuszy:

a) iloSciowe (przewidywana liczba uczestnikow),
b) miejscowe (miejsce wystepowania potencjalnych zagrozen),
¢) zagrozenia (charakter zdarzen),

10)postanowienia koricowe — w tym okre$lenie miejsca usytuowania szcze-
gbélowych zadan, stanu gotowosci, wyposazenia i inne — takze decyzje
o zakonczeniu dziatan,

11)dane osoby opracowujacej, informacje o liczbie egzemplarzy i adresa-
tach?.

PLAN DZIALANIA

Plan dzialania dowo6dcy operacji (akcji) policyjnej zawiera w szczeg6l-
nosci:
1) miejscowosc¢ i date jego sporzadzenia,
2) miejsce na piecze¢ zatwierdzajacego oraz liczbe dziennika,
3) tytul ze wskazaniem ewentualnego kryptonimu dziatan,
a nadto:
4) ogdblng charakterystyke zagrozen (w tym ocene sytuacji i prognozy jej
rozwoju),
5) podstawe prawna, w ktérej pozycje wiodace winny stanowic:
a) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji — art. 1 ust. 2 pkt 1-3,

¥ Tamze.
% Tamze, zalacznik 2.
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b) zarzadzenie Komendanta Gltéwnego Policji w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiazku ze zdarzeniami
kryzysowymi (w tym przypadku mowa jest o Zarzqdzeniu nr 23 Ko-
mendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie me-
tod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwiqzku ze zda-
rzeniami kryzysowymi) — § 6 lub 7 w zaleznosci od formy organizacyj-
nej dziatan policyjnych,

c) decyzja kierownika jednostki organizacyjnej wiadnego do zarzadze-
nia akcji lub operacji,

6) cel dziatan,

7) sily i srodki operacji (w tym sity i Srodki wsparcia),

8) organizacje dowodzenia i wspotdziatania — wskazanie dowodzacych, za-
kresu ich zadan oraz sztabu i poszczeg6lnych jego ogniw,

9) przewidywane warianty dzialan — wskazanie sposobéw postepowania
wiodacych do osiagniecia zatozonego celu,

10)tryb uzycia lub wykorzystania Srodkow przymusu bezposredniego,

11) organizacje tacznosci — ze wskazaniem odpowiedzialnego za jej sprawne
funkcjonowanie, a takze dziatanie w sytuacji utraty mozliwosci korzysta-
nia z technicznych srodkéw tacznosci,

12)umundurowanie i wyposazenie do dziatan,

13)organizacje zaplecza logistycznego — w zakresie sprzetu, techniki, umun-
durowania, transportu, opieki medycznej itp.,

14)postanowienia koricowe zawierajace informacje o odprawach do stuzby,
gotowosci do dziatan, czynno$ciach po zakonczeniu dziatan i osobie wy-
znaczonej do kontaktéw z mass mediami,

15)dane opracowujacego, liczbe egzemplarzy, adresatéw i zalaczniki,
w sktad ktoérych wchodzi¢ moga m.in.:

a) plany graficzne dzialan prowadzonych i przewidywanych, w tym pla-
ny i mapy,

b) dokumenty uzupetniajace — wynikajace ze zmiany sytuacji,

c) elementy, ktore nie znalazlty sie w planie dzialania, a sq dla dziatan
znaczace,

d) zbidr przepiséw prawnych,

e) inne®.

% Tamze, § 9-10 i zalacznik 3.
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DOKUMENTY DOWODZENIA

Rodzaje dokumentéw i ich definicje wyjasnia ww. zarzadzenie nr 23. Do
dokumentéw dowodzenia mozna zaliczy¢ zarzadzenia, rozkazy, plany dzia-
tan, mapy (robocze, decyzji), szkice i harmonogramy.

Zarzqdzenie dotyczy zadan zabezpieczajacych dzialania. W razie ogra-
niczonego czasu na przygotowanie dziatan moga by¢ w nim przekazywane
zadania z pominieciem rozkazu. Zasadnicza réznica miedzy zarzadzeniem
a rozkazem polega na tym, ze zarzadzenie jest na 0gét przeznaczone tylko
dla jednego wykonawcy. Tre$¢ zarzadzenia moze dotyczy¢ zadania czastko-
wego lub calo$ci zadania.

W zarzadzeniu podaje sie:

1) ocene sytuacji operacyjnej,

2) zadania oddziatu (pododdziatu), ktérego zarzadzenie dotyczy,
3) zadania sit wspotdziatajacych,

4) czas gotowosci do wykonania zadania.

Zarzqdzenie wstepne powinno zawiera¢ wszystkie dane umozliwiajace
podwiladnym rozpoczecie przygotowan do dziatan: do jakich dziatan nale-
zy by¢ gotowym, jakie czynnosci trzeba wykona¢ do chwili otrzymania za-
dania oraz kiedy i gdzie zostana postawione zadania. W zwiazku z przygoto-
waniem sie do dziatan i ich zabezpieczeniem moga by¢ wydane zarzadzenia
dotyczace przedsiewzie¢ rozpoznawczo-informacyjnych, organizacji faczno-
$ci, dowodzenia itp.*

Rozkaz do dzialan jest to ustne lub pisemne okreslenie zadania oraz spo-
sobu jego wykonania. Rozkaz ujmuje sie w punktach, a jego tres¢ zalezy od
rodzaju dziatan i decyzji dowddcy. W rozkazie wymienia sie tylko te infor-
macje, ktore sq niezbedne wykonawcom. Powiela sie go w $cisle okreslonej
liczbie egzemplarzy i rozsyta do podlegtych dowddcow.

Rozkaz powinien zawierac:

1) krotka charakterystyke sytuacji operacyjnej,

2) rozwoj sytuacji,

3) sity i srodki,

4) zadania dla podlegtych pododdziatéw,

5) sklad i zadania odwodu,

6) sposob wykonania otrzymanego zadania,

7) informacje o dziataniu innych pododdziatéw w danym rejonie lub w sa-
siedztwie,

8) lacznosé,

30 Tamze, zalacznik 3. Objasnienie podstawowych poje¢ stosowanych przy opra-
cowywaniu planu dow6dcy operacji (akcji) i w procesie dowodzenia, cze$¢ A.
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9) sygnaly i znaki rozpoznawcze,
10)miejsce stanowiska dowodzenia,
11) sposéb sktadania meldunkéw i wspotdziatania.

Decyzja jest to akt woli dowddcy, nieodwotalne postanowienie okreslaja-
ce wybrany z wielu jeden wariant sposobu przygotowania i przeprowadzenia
dziatan, wyrazone ustnie lub w formie dokumentu.

Mapy (plany, szkice) robocze sporzadzaja czlonkowie sztabu, kazdy
w zakresie swojego dziatania. Mogg je przygotowywac¢ komendanci jedno-
stek Policji, dowodcy operacji i pododdziatéw.

Na mapy robocze nanosi sie takie dane, jak:

1) polozenie uczestnikow zdarzenia i oczekiwany kierunek ich dziatan,

2) potozenie sit wiasnych i ich zadania,

3) potozenie i zadania sit wspétdziatajacych oraz linie ich rozgraniczajace,
4) gltéwne przedsiewziecia dotyczace zabezpieczenia dziatan,

5) stanowiska dowodzenia itp.

Naniesienie tych danych na mape powinno umozliwia¢ wlasciwe zro-
zumienie zadania, ocene sytuacji operacyjnej i podjecie decyzji dotyczacej
dziatan, postawienie zadan podlegtym pododdziatom i kontrole ich wyko-
nania, meldowanie przelozonemu oraz informowanie podwiladnych, jak tez
wspotdziatajacych o sytuacji i decyzjach dowédcy, dowodzenie podlegltymi
pododdziatami itp.

Mapa decyzji stuzy do meldowania decyzji przetozonemu oraz do dowo-
dzenia podlegtymi sitami. Powinna by¢ wykonana do czasu zakornczenia po-
dejmowania przez dowddce operacji decyzji dotyczacej dziatan.

Na mape decyzji nanosi sie nastepujace dane, wyjasniajace decyzje do-
wodcy operacji:

1) potozenie uczestnikéw zdarzenia i oczekiwany charakter ich dziatan,
2) zadania sit wlasnych, dowddcy operacji,

3) zadania sit wspoétdziatajacych i linie ich rozgraniczajace,

4) zasady wspéldziatania sit,

5) miejsce i czas rozwiniecia stanowisk dowodzenia itp.

W legendzie przedstawia sie podziat sit i Srodkéw, sygnaty wspotdziata-
nia i inne dane, ktérych nie mozna przedstawi¢ graficznie na mapie.

Harmonogram to dokument w formie wykresu obrazujacy kolejnos¢
i czas trwania poszczegélnych czynnosci w ogélnym planie pracy sztabu.

Szkic to projekt planu, rysunek przedstawiajacy gtéwne zarysy sytuacji
taktycznej lub orientacyjny szkic terenu dziatan.
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DOKUMENTY SPRAWOZDAWCZE

Do dokumentéw sprawozdawczych w zarzadzeniu nr 23 (zalacznik 3,
cze$¢ B) w szczegdlnosci zaliczono: dzienniki dziatan, meldunki, sprawoz-
dania, komunikaty.

Dziennik dzialan operacji (akcji) prowadzi sie w celu chronologicznego
notowania przebiegu i wynikéw dziatan. Dolacza sie do niego najwazniejsze
dokumenty (np. rozkazy, zarzadzenia, szkice).

W dzienniku zapisuje sie:

1) sytuacje operacyjna i stan zagrozenia,

2) polozenie i stan sit wlasnych od chwili otrzymania zadania,

3) decyzje dowodcy,

4) przebieg dziatan ze szczegblnym opisem najwazniejszych wydarzen,
5) prace poszczeg6lnych dowddcow,

6) wyniki dziatan.

Meldunki dzielg sie na terminowe lub doraZzne: terminowe sklada sie
w czasie ustalonym przez przetozonego, natomiast dorazne — zaleznie od sy-
tuacji lub na zadanie sztabu (dowddcy operacji). W dokumentach tych mel-
duje sie o otrzymaniu zadania do wykonania, wykonaniu okre$lonych czyn-
nosci zwiazanych z przygotowaniem do dziatan i osiggnieciem gotowosci
oraz wynikach dziatan, gwaltownych zmianach sytuacji operacyjnej i podje-
tych w zwiazku z tym decyzjach.

Raport koricowy to dokument pisemny przedstawiajacy przebieg dziatan,
sporzadzany po zakonczeniu dziatan przez poszczegblnych dow6dcéw oraz
szczeg6lowa analize prowadzonych dziatan.

Komunikat to oficjalna informacja podana w formie dokumentu lub dro-
gq radiowa do powszechnej wiadomosci osobom upowaznionym.

DOKUMENTY POMOCNICZE

W czesci C zalacznika 3 ww. zarzadzenia nr 23 zdefiniowano nastepuja-
ce rodzaje dokumentéw pomocniczych: notatki, obliczenia, tabele (np. mar-
szu), wykresy, zapotrzebowania.

Notatkami sa spostrzezenia zapisane w trakcie realizacji operacji, zwykle
w skrocie badz sformalizowane stuzbowe lub urzedowe.

Obliczenia to wyniki liczenia, przewidywania, prognozowania dziatan.

Tabele stanowia wykazy, zestawienia, rejestry danych, zwykle liczbo-
wych, rozmieszczonych na arkuszu w okre§lonym porzadku wedtug rubryk.

Wykres to rysunek przedstawiajacy przebieg dziatan, zmiany liczbowe,
zaleznosci, sporzadzany jest w formie graficznej, kolumnowej itp.
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Zapotrzebowanie to dokument wyrazajacy decyzje lub prosbe dotyczaca
dostarczenia srodk6w albo przydzielenia sit niezbednych do realizacji zadania.

5. MOTYWACJA

Bez wzgledu na kontekst, w jakim rozpatrujemy kwestie zwigzane z moty-
wacjq, zacza¢ nalezy od nakreslenia jej definicji. I tak, Encyklopedia popular-
na PWN wskazuje, iz jest to proces regulacji psychicznych nadajacy energie
zachowaniu i ukierunkowujacy je na osiagniecie jakiego$ celu; takze wzgled-
nie trwala tendencja (dazenie) do podejmowania czynnosci ukierunkowanych
na okreslony cel; moze mie¢ charakter §wiadomy lub nieSwiadomy?'. Podob-
ny poglad, cho¢ nieco mniej rozbudowany, prezentuja Putkiewicz, Jurkow-
ski i Strelau®.

Zdaniem Reykowskiego motywacja jest procesem psychicznej regulacji,
od ktorego zalezy kierunek ludzkich czynnosci oraz ilo$¢ energii, jaka na re-
alizacje danego kierunku cztowiek gotéw jest poswiecic¢®.

Wartos$¢ jednostki na poziomie wykonawczym zalezna jest od wielu czyn-
nikéw, do ktérych bez watpienia zaliczy¢ mozemy sposob i jako$¢ dowodze-
nia, wyposazenie, wyszkolenie oraz stopien zaangazowania — motywacje. Bez
tej ostatniej mimo wysokiego wspétczynnika poprzedzajacych nie ma mowy
o sukcesie.

Motywacja i dowodzenie przenikaja sie wzajemnie. Dowodzenie jest sztu-
ka, ktoéra jest domena i kunsztem dowddcy i wymaga, obok wiedzy i umie-
jetnosci, odpowiednich predyspozycji. Jako sztuka zawiera elementy niewy-
mierne: przywodztwo, motywowanie, ryzyko3*.

Nie istnieje jedna uniwersalna, a zarazem skuteczna metoda motywowa-
nia podwitadnych, gdyz jako istoty réznimy sie od siebie — tu pod wzgledem
bodzcéw motywujacych, a sytuacje komplikuje dodatkowo fakt, iz z biegiem
czasu mogg ulec zmianie. W procesie dowodzenia, czy tez kierowania zaso-
bami ludzkimi, ten stan gotowosci do podjecia okreslonych dziatan niejedno-

3 A. Krupa (red.), Encyklopedia popularna PWN, Warszawa 2007, s. 659.

32 ], Strelau, A. Jurkowski, Z. Putkiewicz, Podstawy psychologii dla nauczycie-
li, Warszawa 1975, s. 151.

3 J. Reykowski, Z zagadnien psychologii motywacji, Warszawa 1976, s. 18.

34 Cz. Czarnecki, M. Sotoducha, Dowodzenie artyleriq, Warszawa 2000, s. 24.
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krotnie uzalezniony bedzie od umiejetnosci obserwacji podwtadnych przez
przelozonego i identyfikacji ich potrzeb.

Dowodzacy zdajac sobie sprawe, iz w celu osiggniecia odpowiedniego
wyniku muszg w jaki$ sposéb spowodowac, aby podwtadni podporzadkowa-
li sie rozkazom, swoje dziatania opieraja na kilku elementach. Po pierwsze
moga je realizowa¢ w zakresie uregulowan prawnych, powolujac sie w sy-
tuacji operowania w strukturze zhierarchizowanej — a takq przeciez jest Po-
licja — na odpowiednie zapisy w aktach prawnych naktadajacych obowigzek
podporzadkowania sie rozkazom i poleceniom. Moga to zrobi¢ takze za po-
moca argumentu strachu lub poprzez autorytet.

Moéwi sie o dwoch rodzajach emocji pobudzajacych do dziatania:

1) czynniku oddzialywania negatywnego, czyli tworzeniu, wywotaniu po-
czucia zagrozenia dla dotychczasowych osiagnie¢,

2) czynniku oddziatywania pozytywnego, majacego na celu wywotanie po-
czucia umozliwienia urzeczywistnienia celow podwladnego®.

Byly Komendant Gl6wny Policji gen. insp. w st. spocz. dr Marek Dzia-
toszynski zauwaza, iz autorytet jest pojeciem kluczowym w trzech podsta-
wowych kontekstach: autorytetu formacji, autorytetu policjanta i autorytetu
dowddcy. Posiadanie autorytetu przez szefa jest nie do przecenienia w ja-
kiejkolwiek organizacji. W Policji to stwierdzenie sprawdza sie w dwdjna-
s6b, bowiem policjant, ktéremu powierzono konkretne, czesto bardzo trudne,
zadanie, bedzie wykonywat je z wiekszym przekonaniem, a przez to o wie-
le skuteczniej, jesli to bedzie rozkaz potaczony z autorytetem przetozonego.
Z kolei kazdy z dow6dcéw w Policji doskonale wie, ze budowanie autoryte-
tu wérod podwiladnych wymaga charyzmy oraz umiejetnosci komunikowa-
nia sie i zarzadzania zespotem®,

Omawiajac autorytet w organizacji, Dziatoszyniski wskazuje na istnienie
autorytetu formalnego, opartego na mocy prawa ustanowionego (w tym zaj-
mowanego stanowiska i zwigzanych z nim przywilejow), oraz nieformalne-
g0, nazywanego rzeczywistym, ktérego fenomen polega na predyspozycjach
wewnetrznych jednostki. Styl bycia, zachowania, wynikajac z osobowosci,
a nie sprawowanej funkcji, stanowi przejaw uznania i szacunku, jest forma
trwalsza i w znaczacym stopniu wptywa na psychike podwtadnych?®.

% D. Rudas, J. Muszak, Motywacja do pracy w wojsku, ,,Skalpel” 2005, nr 05
(wrzesien — pazdziernik), pismo Wojskowej Izby Lekarskiej w Warszawie, Warsza-
wa 2005, [w:] http://www.oil.org.pl/xml/oil/0il72/gazeta/numery/n2005/n200505/
n20050518, dostep: 19.03.2017 1.

3 M. Hermanowski, S. Weremiuk (red.), Autorytet w Policji, Poznan 2013, s. 7-8.

37 M. Dziatoszynski, Budowanie autorytetu organizacji a realizacja oczekiwan
spotecznych przez Policje, [w:] tamze, s. 17-19.
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WYBRANE TEORIE MOTYWACIJI

Jedna z najbardziej znanych teorii zwigzanych z procesem motywowa-
nia jest teoria zaproponowana przez amerykanskiego psychologa Abrahama
Maslowa, dotyczaca hierarchii potrzeb®. Przedstawit on koncepcje, w ktorej
cztowiek jest motywowany do dziatania przez potrzebe, ktéra w danej chwili
jest najmocniejsza. Rozrdézniajac potrzeby nizszego i wyzszego rzedu, uznat,
iz najwazniejsza z nich, a wiec podstawowa, jest zwiazana z czynnikami fi-
zycznymi (fizjologicznymi), niezbednymi do przezycia. Dopiero zaspokoje-
nie tych potrzeb (cho¢by czesciowo) pozwala na skupienie sie na osigganiu in-
nych. Jako kolejna Maslow wskazal potrzebe bezpieczenstwa, nastepnie mito-
Sci i przynaleznosci, uznania zaré6wno siebie samego, jak i srodowiska, a jako
ostatnia — samorealizacje, przy czym ta traktowana jest jako potrzeba wyz-
szego rzedu®. Model ten, powszechnie uznany za uniwersalny, w kontekscie
dziatann podejmowanych wewnatrz struktury Policji nie do konca bedzie sie
sprawdzat. Zdarzy¢ sie bowiem moze, ze u podwladnych nie zawsze wysta-
pi taka akurat ilo$¢ pozioméw potrzeb i zZe beda one w tej wlasnie kolejnosci.
Wplyw na to majg sytuacja rodzinna, sytuacja materialna, wyksztatcenie itp.

Inng ciekawa teorie w zakresie motywowania przedstawit Frederick Herz-
berg. Uznal on, iz istnieja dwa czynniki sprzyjajace motywacji. Pierwszy sie-
ga do zadowolenia z pracy, a drugi wynika z niezadowolenia z jej braku. Do-
wodca najpierw musi dopilnowa¢ wiasciwych czynnikéw higieny psychicz-
nej, tj. przy utrzymaniu odpowiedniej ptacy i poziomu bezpieczeristwa musi
zachowac¢ dobre warunki pracy oraz mozliwy do przyjecia nadzér. Zapewnia-
jac na odpowiednim poziomie czynniki higieny, dowo6dca nie pobudza mo-
tywacji, a jedynie sprawia, ze jego podwiadni nie czuja sie niezadowoleni.
Dopiero po rozwigzaniu probleméw zwigzanych z demotywatorami moze
przejs¢ do drugiego etapu, czyli da¢ podwladnym okazje do odczucia takich
czynnikéw motywacyjnych, jak uznanie i wola osiagnie¢. W srodowisku teo-
ria ta nazbyt uproscila zaleznos¢ panujacq pomiedzy zadowoleniem a moty-
wacja oraz doprowadzita do konstatacji, iz te same faktory moga doprowa-
dzi¢ do sprzecznosci w zakresie negatywnych odczu¢ wzgledem pracy u jed-
nych i do zadowolenia u drugich®.

3 Teoria hierarchii potrzeb ludzkich poczatkowo przedstawiona w 1943 r. w lip-
cowym wydaniu ,,Psychological Review”, w ksigzce A Theory of Human Motivation,
a nastepnie zostata rozwinieta w Motivation and Personality z 1954 r.

3 D. Martin, K. Joomis, Building Teachers: A Constructivist Approach to Intro-
ducing Education, Belmont, CA 2007, s. 72-75.

4 D. Ruda$, J. Muszak, dz. cyt.
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Smialg teorie wysnul amerykanski specjalista w zakresie motywacji
i przedsiebiorczosci David McClelland. Ten harvardzki psycholog uznat, iz
ludzie sa motywowani do dziatania za posrednictwem potrzeby osiggnie¢
(towarzyszace uczucie komfortu w zakresie osiggania celu), afiliacji (uznanie
za cztonka zespohu jako priorytet, sita popychajaca do dziatania) oraz wiladzy
(czerpanie satysfakcji z jej sprawowania i dazenie do jej sprawowania). Do-
wodztwo poprzez tworzenie odpowiedniego srodowiska pracy, zwiekszanie
samodzielnosci i odpowiedzialnos$ci, przydzielanie bardziej ztozonych i trud-
niejszych zadan, jak réwniez nagradzanie za wklad i efektywno$¢ jest w sta-
nie stymulowa¢ w znacznym stopniu potrzebe osiagnie¢ u podwtadnych*'.

McGregor uwaza, iz nasza opinia o danej osobie w ramach samospenia-
jacej sie przepowiedni moze stanowi¢ swego rodzaju klucz do procesu moty-
wacji. Jego zdaniem, jesli powiemy komus, ze uwazamy go za lenia, to naj-
prawdopodobniej dostosuje sie on do takiej opinii. Jesli natomiast wyrazimy
sie 0 kim$ z duzym uznaniem (cho¢ moze nie w pelni na to zastuguje), moze
stara¢ sie on sprosta¢ naszym oczekiwaniom*.

Inng teorig jest ta, sformulowana przez Adamsa, a nazwana teorig nie-
sprawiedliwosci. Dotyczy ona sytuacji, w ktérych podwitadny poréwnuje
profity, jakie w zamian za wysitek wlozony w osiagniecie celu otrzymuje on
i jego wspélpracownicy. Nie zauwazajac réznicy w zalezno$ci zaangazowa-
nia do nagrody, w przysztosci ograniczy swoj wkiad w prace.

Budujac relacje z podwtadnymi, nie wolno zapomina¢ o kilku waznych
wskazdéwkach:

1. Nalezy unika¢: faworyzowania oséb, spoufalania sie z podwladnymi
(wykorzystajq to predzej czy pézniej, a element mozliwosci wptywania
na ich zachowania odejdzie w niepamie¢), podejmowania przewidywal-
nych, oczywistych, popularnych decyzji, omawiania kwestii osobistych
z podwladnymi.

2. Wrelacjach z podwladnymi bezwzglednie nalezy kontrolowac wlasne za-
chowanie, polecenia wydawa¢ umiejetnie — oddzialujac tym samym na
zespot, a dokonujac sadéw, nalezy to robic trafnie.

3. Nie nalezy sie zniecheca¢, gdyz taki stan moze sie udzieli¢ naszym pod-
wiadnym*.

4 Tamze oraz https:/poradnikprzedsiebiorcy.pl/-motywowanie-pracownikow-
teoria-mcclellanda, dostep: 20.03.2017 r.

4 D. Ruda$, J. Muszak, dz. cyt.

4 Strona internetowa: http://www.nf.pl/po-pracy/o-sposobach-zachecania-do-
efektywnej-pracy,,41027,295, dostep: 8.07.2016 .
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ZAKONCZENIE

Niniejsza praca, bedaca jedynie zarysem problematyki, stanowi przyczy-
nek do rozwazan na temat dowodzenia pojmowanego w kategoriach organi-
zacyjnych form dziatan policyjnych i podstawe wiedzy o zagadnieniu, ktére
zarowno stuchacze szkolenia zawodowego podstawowego, jak i funkcjona-
riusze zajmujacy stanowiska dowddcze na poziomie dowodcy druzyny czy
plutonu w ramach zaje¢ na kursach specjalistycznych winni przyswoic.

Wskazujac literature, zacheca do samodzielnego studiowania problemu,
poszerzania horyzontéw i zdobywania doSwiadczenia.
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