Przepisy karne ustaw szczegolnych

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz. U.z 2009 r. Nr 62, poz. 504 z pézn. zm.) - cz. 1

Zapewnienie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa osobom biorgcym udzial w imprezach
masowych stanowi szczegdlne wyzwanie dla Policji 1 innych shizb porzadkowych
1 informacyjnych. Ten szczegolny charakter tego rodzaju przedsiewzie¢ wigze si¢ nie tylko z liczbg
osOb, ktéra znacznie przekracza $rednig liczbg osOb objetych interwencjami policyjnymi, ale
rowniez z faktu, ze wymaga zaangazowania duzej liczby osdb i mienia, ze dotyczy wyjatkowe;j
sfery ludzkiego zycia — sfery odpoczynku i relaksu, ktorej nieodtagcznym elementem musi by¢
bezpieczenstwo.

Z tego wzgledu kolejne artykuty dotyczy¢ bedg przepisow karnych ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. Pierwszy z nich obejmowac bedzie komentarz
wybranych wykroczen.

Wykroczenie stypizowane w art. 54 ust. 1 ustawy polega na nie wykonaniu polecenia
porzadkowego, wydanego na podstawie ustawy, regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu
imprezy masowe]j przez sluzby porzadkowe lub sluzby informacyjne. Nalezy w tym momencie
wskaza¢, ze osoby obecne na imprezie masowej zgodnie z art 8 ust. 1 ustawy, sa zobowigzane
zachowywac si¢ w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu innych oséb obecnych na tej imprezie, a
w szczegllnosci przestrzega¢ postanowien regulaminéw obiektu i imprezy. Zachowywanie si¢
niezgodne z przepisami zawartymi we wskazanych powyze] dokumentach, w tym zaklocenie
porzadku publicznego, daja prawo stuzbom porzadkowym lub informacyjnym wydawania polecen
porzadkowych, a w razie niewykonania tych polecen — wezwania takich os6b do opuszczenia
imprezy masowej.

Uzyte w tresci komentowanego przepisu okreslenia ,,stuzby porzadkowe lub stuzby informacyjne"
zostaly zdefiniowane w ustawie, a ich szczegdlowe okreslenie zawarte zostalo w opisie w notatniku
(na koncu arykutu). Stuzby te maja prawo do sprawdzania uprawnien do przebywania na imprezie
masowej, legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci oraz przegladania zawarto$ci bagazy,
odziezy osob, w przypadku podejrzenia, ze wnoszg one lub majg bron lub inne niebezpieczne
przedmioty, materialy wybuchowe, wyroby pirotechniczne, materialy pozarowo niebezpieczne,
napoje alkoholowe, srodki odurzajace lub substancje psychotropowe.

Opisujac niniejsze zachowania nalezy kategorycznie wskaza¢, ze odmowa poddania si¢ opisanym
powyzej czynno$ciom nie bedzie stanowito wykroczenia okreslonego w art. 54 ust. 1 ustawy, a
odmawiajagcy moze by¢ niewpuszczony na imprez¢ masowad. Samo zaktocenie porzadku
publicznego (czyn taki moze stanowi¢ wykroczenie okreslone w art 51 § 1 lub 2 kw) rowniez nie
bedzie wykroczeniem stypizowanym w art. 54 ust. 1. Stanie si¢ nim dopiero w chwili niewykonania
polecenia uprawnionych stuzb, majacego na celu przywrdcenie lub zaprowadzenie porzadku'.

Polecenie porzagdkowe wydane przez uprawnione osoby powinno by¢ zgodne nie tylko z
ustawg o bezpieczenstwie imprez masowych i regulaminami, ale takze z innymi obowigzujacymi
przepisami prawa. Tak wiec uczestnik imprezy, ktoéry nie wykona polecenia sprzecznego z prawem,
nie moze odpowiada¢ za popetnienie wykroczenia z art. 54 ust. 1 ustawy. Nie stanowi rowniez
wykroczenia z tego przepisu niewykonanie polecenia wydanego przez Policje, gdyz zachowanie
takie wypetnia znamiona innego wykroczenia, a mianowicie okreslonego w art 55 ustawy.

' Zob. M. Stefanski, Przepisy karne w ustawie o bezpieczehstwie imprez masowych, Palestra 1998, nr 3-4, s. 36-37.



Przepis tego artykutu nie okresla czasu i miejsca, w ktorych porzadkowy ma prawo
wydawania polecen, a uczestnik imprezy obowiazek stosowania si¢ do nich. Na pewno bedzie to
okres trwania imprezy oraz teren obiektu, na ktorym ona sie odbywa. Wydaje sie jednak, ze
uczestnik musi podporzadkowac si¢ poleceniu takze przed wejsciem na teren obiektu oraz po jego
opuszczeniu, jesli stuzby porzadkowe lub informacyjne wykonuja tam swoje obowiazki zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa imprezy masowej’.

Podsumowujgc mozna zatem stwierdzi¢, ze sprawcg komentowanego wykroczenia moze
by¢ kazda osoba. Do jego istoty nie nalezy nastapienie jakiego$ skutku, a zatem mamy do czynienia
z wykroczeniem formalnym, ktére mozna popetni¢ przez zaniechanie zarowno umyslnie, jak 1
nieumyslnie.

Wykroczenie opisane w art 54 ust. 2 ustawy polega na przebywaniu uczestnika imprezy w
miejscu nieprzeznaczonym dla publicznos$ci lub sektorze innym niz wskazany na bilecie wstepu lub
innym dokumencie uprawniajacym do przebywania na imprezie masowej i nie opuszczeniu tego
sektora mimo wezwania osoby uprawnionej. Zgodnie z dyspozycja art. 3 pkt. 10 w zw. z art. 8 ust.
1 ustawy organizator imprezy masowej sportowej okresla w regulaminie obiektu sportowego
miejsca nieprzeznaczone dla publicznosci. Informacja o takich miejscach zawsze musi znalez¢ si¢
w regulaminie obiektu (terenu), a w praktyce jest ono oznaczone tablica informacyjna,
piktogramem. Brak takich oznaczen lub okre$lenia w regulaminie powoduje bezkarnos¢ osob
znajdujacych si¢ w miejscach, ktore zdaniem organizatora sg nieprzeznaczone dla publicznosci.
Dla bytu tego wykroczenie bez znaczenia sg czas 1 powody, dla ktorych uczestnik imprezy znalazt
si¢ w miejscu nieprzeznaczonym dla niego. Moze to by¢ krotka chwila. Nie mozna oczywiscie
wykluczy¢ sytuacji, ze powodem wejscia w strefe zabroniong bedzie che¢ zapewnienia sobie
bezpieczenstwa np. schronienia si¢ przed agresja innych uczestnikow imprezy. Wowczas
zastosowanie bedzie mial stan wyzszej koniecznosci. W takim przypadku osoba taka nie poniesie
odpowiedzialnosci za swdj czyn®. Oczywiscie odpowiedzialnosci z tego przepisu nie poniosg osoby
upowaznione do przebywania w omawianych miejscach np. cztonkowie stuzby porzadkowe;,
funkcjonariusze Policji.

Sprawca wykroczenia z art 54 ust. 2 ustawy bedzie uczestnik imprezy masowej, ktory moze
je popehic¢ przez zaniechanie, tak umyslnie, jak 1 nieumyslnie. Jest to wykroczenie formalne.

Art. 55 ustawy typizuje wykroczenie polegajace na nie wykonaniu polecenia wydanego
przez Policje lub Zandarmeric Wojskowa, w miejscu i w czasie trwania imprezy masowej. W
sytuacji, gdy dziatania stuzby porzadkowej sa nieskuteczne, organizator lub kierownik do spraw
bezpieczenstwa ma obowigzek wystgpienia do Policji lub Zandarmerii Wojskowej (jezeli impreza
jest przeprowadzana na terenach bedacych w zarzadzie jenostek MON) o udzielenie pomocy. W
takim wypadku stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne wykonuja polecenia funkcjonariuszy tych
organdéw (art. 22 ust. 6 ustawy). Zatem sprawcg tego wykroczenia moze by¢ uczestnik imprezy
masowej, ale rowniez czlonek stuzby porzadkowej lub stuzby informacyjnej, ktoéry nie wykona
polecenia Policji lub Zandarmerii Wojskowej. W zakresie polecenia porzadkowego, nalezy
stosowa¢ uwagi zawarte powyzej.

Kolejnym wykroczeniem zawartym w ustawie jest opisane w art 56 dotyczace wnoszenia
lub posiadania napoi alkoholowych. Uzycie w przepisie okreslenia ,,wnosi lub posiada" jest w petni
uzasadnione, gdyz uczestnik imprezy moze wnie$¢ na stadion napoje alkoholowe, natomiast w
czasie imprezy juz ich nie posiada¢. Rownoczesnie uczestnik taki moze nie wnie$¢ na stadion
napoju alkoholowego, ale posiada¢ go w trakcie imprezy. Rozr6znienie takie jest konieczne, gdyz

2 Zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo imprez masowych. Komentarz do ustawy o bezpieczeristwie imprez

masowych, Warszawa 2010, s. 169.

> Por. G. Gozdor, Bezpieczernstwo imprez masowych. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2009, s. 244-245.



posiadajagcemu napdj alkoholowy czesto trudno jest udowodni¢ samo jego wniesienie. Bez
znaczenia jest, czy wnoszacy napoje alkoholowe nastgpnie spozyje owe napoje, czy tez nie spozyje
w czasie trwania imprezy masowej”.

Pewng niejasno$¢ moze stanowi¢ okreslenie momentu, od ktérego zaczyna si¢ wnoszenie. W
takim przypadku pomocng moze okaza¢ si¢ definicja czasu trwania imprezy masowej, zawarta w
art. 3 pkt. 6 ustawy. Wedlug niej jest to okres od chwili udostgpnienia obiektu lub terenu
uczestnikowi imprezy masowej do chwili opuszczenia przez niego tego obiektu lub terenu. A wigc
wnoszenie rozpoczyna si¢ w momencie przekroczenia bramy lub innego punktu wejscia do obiektu
lub na teren’. Mimo, Ze ustawa nie wyjasnia pojecia ,,napoje alkoholowe" to zgodnie z definicja
zawartg w art. 46 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, s
nimi produkty przeznaczone do spozycia, zawierajace alkohol etylowy pochodzenia rolniczego o
stezeniu przekraczajacym 0,5% objetosciowych alkoholu.

Sprawca tego wykroczenia moze by¢ kazdy, a mozna je popeli¢ zarowno umyslnie, jak i
nieumyslnie. Jest to wykroczenie formalne, mozliwe do popelnienia przez dzialanie oraz

zaniechanie.

Zapisy w notatniku shuzbowym

Art. 54 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez |Polecenie porzqdkowe — nakaz wydany przez okreslone w
masowych - Kto nie wykonuje polecenia przepisic stluzby porzadkowe konkretnemu uczestnikowi
porzadkowego, wydanego na podstawie ustawy, imprezy lub wszystkim jej uczestnikom np. przez spikera.

regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy
masowej przez stluzby porzadkowe lub shuzby
informacyjne.

Moze nim by¢ np. nakaz zaprzestania zakldcania porzadku
publicznego albo nakaz wlasciwego zachowywania sig.
Wnoszenie - to okres od chwili udostepnienia obiektu lub
terenu uczestnikowi imprezy masowe] do chwili
opuszczenia przez niego tego obiektu lub terenu. A wigc
wnoszenie rozpoczyna si¢ w momencie przekroczenia
bramy lub innego punktu wejscia do obiektu lub na teren

Przedmiot ochrony — bezpieczenstwo imprezy masowej
Strona przedmiotowa - polega na nie wykonaniu polecenia
porzadkowego wydanego na podstawie przepisow prawa
przez uprawnione podmioty

Podmiot - powszechny (uczestnik imprezy)

Strona podmiotowa — wykroczenie formalne, ktére mozna
popetni¢ przez zaniechanie zaréwno umys$lnie jak i
nieumyslnie,

Art. 54 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych — Tej samej karze podlega, kto: w czasie
trwania imprezy masowej przebywa w miejscu
nieprzeznaczonym dla publicznos$ci; przebywa w
sektorze sektorze innym niz wskazany na bilecie
wstepu lub innym dokumencie uprawniajacym do
przebywania na imprezie masowej i nie opuszcza tego
sektora mimo wezwania osoby uprawnionej

Przedmiot ochrony — bezpieczenstwo imprezy masowej
Strona przedmiotowa - polega na przebywaniu w miejscu ,
ktére nie jest przeznaczone dla publicznosci lub
przebywaniu w sektorze sektorze innym niz wskazany na
bilecie wstepu lub innym dokumencie uprawniajagcym do
przebywania na imprezie masowej i nie opuszcza tego
sektora mimo wezwania 0soby uprawnionej

Podmiot - powszechny (uczestnik imprezy)

Strona podmiotowa — wykroczenie formalne, ktére mozna
popemi¢ przez zaniechanie zaréwno umyslnie jak i
nieumyslnie,

UWAGA!
1. Uczestnik imprezy, ktory nie wykona polecenia
sprzecznego z prawem, nie moze odpowiadaé za

popetnienie wykroczenia z art 54 ust. 1 ustawy.

2. Uczestnik imprezy masowej, ktory kierujac si¢ checia
zapewnienia sobie bezpieczenstwa, np. schronienia si¢
przed agresja  innych uczestnikow imprezy bedzie
przebywal ~w  strefie zabronionej, nie poniesie
odpowiedzialnosci za swoj czyn
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Zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Bezpieczenstwo..., op.cit., s. 172.
Zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 680.



Art. 55 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych —
Kto nie wykonuje polecenia wydanego przez Policje
lub Zandarmerie Wojskowa, w miejscu i w czasie
trwania imprezy masowej.

Przedmiot ochrony — bezpieczenstwo imprezy masowej
Strona przedmiotowa - polega na nie wykonaniu polecenia
wydanego przez Policje lub Zandarmeri¢ Wojskowa, w
miejscu i w czasie trwania imprezy masowe;.

Podmiot - powszechny (uczestnik imprezy oraz cztonek
shuzby porzadkowej lub stuzby informacyjnej

Strona podmiotowa — wykroczenie formalne, ktére mozna
popetic¢ jedynie przez zaniechanie zard6wno umyslnie jak
i nieumyslnie,

Art. 56 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych —
Kto wnosi lub posiada na imprezie masowej napoje
alkoholowe.

Przedmiot ochrony — bezpieczenstwo imprezy masowej
(bezpieczny przebieg imprezy, w szczegolnosci wolnej od
uczestnikow  bedacych pod dziataniem napojow
alkoholowych)

Strona przedmiotowa - polega na wnoszeniu lub
posiadaniu na imprezie masowej napojow alkoholowych.
Podmiot - powszechny

Strona podmiotowa — wykroczenie formalne, ktore mozna
popeti¢ przez dziatanie lub zaniechanie, zaréwno
umyslnie jak i nieumyslnie,

Uzyte okreslenia (wybrane):

Stuzby porzgdkowe — to osoby podlegajace kierownikowi
do spraw bezpieczenstwa, wyznaczone przez organizatora,
legitymujace si¢ wazng licencja pracownika ochrony
fizycznej, o ktérej mowa w odrebnych przepisach.

Stuzby informacyjne — osoby podlegajace kierownikowi
do spraw bezpieczenstwa, wyznaczone przez organizatora,
w tym spikera zawodow sportowych.
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