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Wstęp 

Bardzo ważnym zadaniem policjantów służb prewencyjnych jest zapobie-

ganie wykroczeniom i zwalczanie ich oraz ściganie ich sprawców. W tym zakre-

sie policjanci mają do swej dyspozycji szereg środków prawnych. Jednym z nich 

jest prawo do złożenia wniosku o ukaranie, który stanowi podstawę wszczęcia 

postępowania przed sądem rejonowym. Policja jest uprawniona wówczas do 

sprawowania funkcji oskarżenia poprzez udział jej przedstawiciela w charakte-

rze oskarżyciela publicznego. 

W strukturach organizacyjnych jednostek Policji nie ma wyodrębnionego 

stanowiska oskarżyciela publicznego. Zadanie to może zostać powierzone ofice-

rom, aspirantom i podoficerom służb prewencyjnych zajmującym różne stano-

wiska służbowe. Z reguły są policjanci zespołów ds. wykroczeń oraz innych 

komórek organizacyjnych pionu prewencji, powołani do zespołów oskarżycieli 

publicznych przez organy Policji, które sprawują nad nimi nadzór. Coraz czę-

ściej praktykowaną zasadą jest występowanie w roli oskarżyciela publicznego  

w sprawach o wykroczenia funkcjonariuszy pełniących służbę na stanowiskach 

kierowniczych komórek ds. prewencji i komendantów komisariatów Policji. 

Oczywiście ze względu na wagę tej funkcji, spełnianą w toku postępowania, 

powinna być ona powierzana policjantom o dużym doświadczeniu zawodowym, 

którzy sumiennie, z wysokim poczuciem odpowiedzialności i samodzielności 

wykonują swoje obowiązki służbowe, a przy tym mają cechy indywidualne, 

predysponujące ich do publicznych wystąpień, takie jak: swoboda wypowiedzi, 

umiejętność szybkiej analizy sytuacji, trafnego ripostowania wypowiedzi innych 

uczestników rozprawy, dar przekonywania czy umiejętność rzeczowego przeka-

zywania swoich twierdzeń. Nieodzownym wymogiem jest doskonała znajomość 

przepisów prawa wykroczeń i osobiste zainteresowanie tą dziedziną działalności 

służbowej. Funkcjonariusz wypełniający obowiązki oskarżyciela powinien na 

bieżąco śledzić fachowe wydawnictwa periodyczne, zapoznawać się ze zmia-

nami, jakie następują w materialnym i procesowym prawie wykroczeń oraz pro-

cesowym prawie karnym, a także z orzecznictwem sądów, wydawanymi dyrek-

tywami i poleceniami służbowymi w tym zakresie. Proces przygotowania się 

policjanta do pełnienia funkcji oskarżyciela publicznego jest dość złożony  

i wymaga dłuższego czasu. 

Celem niniejszego opracowania jest przybliżenie czytelnikom problema-

tyki zadań wykonywanych przez funkcjonariusza Policji pełniącego funkcję 

oskarżyciela publicznego na etapie czynności wyjaśniających, jak też w trakcie 

postępowania sądowego i po jego zakończeniu. Opracowanie jest przeznaczone 

przede wszystkim dla uczestników kursu specjalistycznego dla oskarżycieli pu-

blicznych oraz słuchaczy innych kursów, w tym podstawowych, realizowanych 

w Szkole Policji w Słupsku. 
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1. Czynności wyjaśniające – uwagi ogólne 

Czynności wyjaśniające w sprawach o wykroczenia pełnią funkcję po-

dobną do postępowania przygotowawczego w postępowaniu karnym, jednak nie 

są etapem postępowania o wykroczenie i nie są tak sformalizowane jak postę-

powanie przygotowawcze. Czynności te mogą, ale nie muszą mieć charakteru 

czynności dowodowych
1
. Podstawą prawną przeprowadzenia tych czynności są 

przede wszystkim art. 54–56 k.p.w., w których ustawodawca sprecyzował pod-

stawowe cele, zakres i czas trwania czynności wyjaśniających oraz organy 

uprawnione do ich realizacji.  

Czynności wyjaśniające w sprawach o wykroczenia – to zorganizowane  

i obowiązkowe działania organów ścigania wykroczeń, podejmowane przed 

wszczęciem postępowania, sprowadzające się do czynności wykrywczych (ope-

racyjnych) i dowodowych (procesowych) w zakresie określonym przez kodeks, 

których celem jest ustalenie istnienia podstaw do wystąpienia z wnioskiem  

o ukaranie i zebrania danych niezbędnych do sporządzenia takiego wniosku albo 

na żądanie sądu uzupełnienia bądź sprawdzenia faktów podanych we wniosku  

o ukaranie skierowanym przez samoistnego oskarżyciela posiłkowego
2
. 

Czynności wyjaśniające są obowiązkowe, a więc w momencie uzyskania 

informacji o wykroczeniu lub wystąpienia sądu z żądaniem wykonania określo-

nych czynności muszą one być obowiązkowo przeprowadzone przez organ do 

tego uprawniony, którym przede wszystkim jest Policja. Czynności te mają cha-

rakter wykrywszy, polegający na wykonywaniu czynności operacyjnych (np. 

obserwacja miejsca, rozpytania osób), dowodowych, polegający na wykonaniu 

czynności procesowych (np. przesłuchanie świadka, oględziny miejsca zdarze-

nia), mogą mieć też charakter administracyjno-porządkowy (np. legitymowanie 

osoby). Są one realizowane w ściśle określonych celach, tj.: 

 ustalenia, czy istnieją podstawy do wystąpienia z wnioskiem o ukaranie, 

 zebrania niezbędnych danych do sporządzenia takiego wniosku oraz 

 uzupełnienia lub sprawdzenia faktów podanych we wniosku o ukaranie skie-

rowanym do sądu przez samodzielnego oskarżyciela posiłkowego.  

Pierwsze dwa cele wynikają z art. 54 § 1 k.p.w. Ustalenie istnienia pod-

stawy do wystąpienia z wnioskiem o ukaranie to uzyskanie odpowiedzi na kilka 

pytań: czy czyn, będący przedmiotem prowadzonych czynności jest wykrocze-

niem, a więc czy wyczerpał znamiona czynu określonego w ustawie jako wy-

kroczenie, kto jest jego sprawcą i czy postępowanie w sprawie o wykroczenie 

                                                           
1
 J. Lewiński, Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warsza-

wa 2011, s. 174. 
2
 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, 

Warszawa 2008, s. 250. 
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jest dopuszczalne oraz czy nie zachodzą przesłanki ujemne wyłączające dopusz-

czalność postępowania określone w art. 5 k.p.w.  

Zebranie danych niezbędnych do sporządzenia wniosku o ukaranie to  

w istocie ustalenie danych wskazanych w art. 57 § 2–4 k.p.w. Będą to informa-

cje o sprawcy i okolicznościach czynu będącego przedmiotem postępowania 

oraz o źródłach dowodowych (osobowych i rzeczowych) dostarczających tych 

informacji. Do źródeł takich należą osoby mające wiedzę na temat wykroczenia 

(np. pokrzywdzony, świadkowie) i rzeczy mające związek z wykroczeniem (np. 

służące do jego popełnienia, noszące ślady wykroczenia czy będące przedmio-

tem czynu).  

Kolejne dwa cele, tj. uzupełnienie lub sprawdzenie faktów podanych we 

wniosku o ukaranie skierowanym przez samodzielnego oskarżyciela posiłkowe-

go, wynikają z treści art. 55 § 1 k.p.w. Są one realizowane na polecenie sądu,  

a ich zakres i czas realizacji są ściśle związane z tym poleceniem. Nie znaczy to, 

że organ prowadzący czynności nie może wyjść poza zakres wskazany polece-

niem sądu. Jest to możliwe, jeśli w toku wykonywania tych czynności wyjdą na 

jaw okoliczności wymagające utrwalenia dowodu, którego nie będzie można 

powtórzyć przed sądem, lub znalezienia i zatrzymania przedmiotu. 

Czynności wyjaśniające powinny być zrealizowane w określonym czasie, 

który jest ściśle powiązany z celami tych czynności. Czynności wykonywane  

w trybie art. 54 k.p.w. powinny być w miarę możliwości podjęte w miejscu po-

pełnienia czynu bezpośrednio po jego ujawnieniu i zakończone w ciągu miesią-

ca. Termin ten jest terminem instrukcyjnym, czyli przekraczalnym, co oznacza, 

że czynność wykonana po tym terminie jest skuteczna. Termin czynności wyja-

śniających można przekroczyć jedynie w przypadku konieczności wykonania 

czynności zmierzających do ustalenia, czy istnieją podstawy do wystąpienia  

z wnioskiem o ukaranie, a także zebrania danych niezbędnych do sporządzenia 

wniosku, jeżeli czynności tych nie można było wykonać w ustawowym terminie 

(np. z powodu niestawiennictwa sprawcy wykroczenia, oczekiwania na opinię 

biegłego, długotrwałego ustalania miejsca pobytu osoby podejrzanej o popełnie-

nie wykroczenia)
3
. Zasady obliczania terminów określa art. 123 k.p.k. w zw.  

z art. 38 § 1 k.p.w. Czynności wyjaśniające zlecone przez sąd powinny być wy-

konane w terminie wskazanym poleceniem sądu, chyba że wyjdą na jaw oko-

liczności wymagające ustalenia dowodu, którego nie będzie można powtórzyć 

przed sądem. 

Zakres czynności wyjaśniających jest związany z celami tych czynności. 

Nie jest on szczegółowo określony w przypadku realizacji celów wynikających 

z art. 54 k.p.w. § 1 tego artykułu, wskazuje jedynie, że realizując cele w nim 

wskazane, można przeprowadzić odpowiednie czynności. Nie w każdym wy-

                                                           
3
 Zarządzenie nr 323 Komendanta Głównego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w spra-

wie metodyki wykonywania przez Policję czynności administracyjno-porządkowych w zakre-

sie wykrywania wykroczeń oraz ścigania ich sprawców (Dz.Urz. KGP Nr 9, poz. 48 z późn. 

zm.), § 17 ust. 2. 
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padku będziemy musieli przeszukiwać osobę, przeprowadzać oględziny rzeczy, 

dokonywać konfrontacji czy badać sprawcę wykroczenia na zawartość alkoholu 

w organizmie. W rzeczywistości na zakres czynności niezbędnych do wykona-

nia będzie wpływał charakter i okoliczności faktyczne popełnienia wykroczenia 

wskazujące ustawowe znamiona czynu w naruszonym przepisie. Zakres czynno-

ści wyjaśniających prowadzonych na podstawie art. 55 § 1 k.p.w. określony jest 

poleceniem sądu. 

W celu ustalenia, zebrania, sprawdzenia i uzupełnienia danych policjant 

dokonuje czynności wyjaśniających, które mogą w szczególności polegać na: 

1) oględzinach miejsca, osoby, rzeczy, 

2) wylegitymowaniu osoby, wobec której istnieje uzasadniona podstawa do 

sporządzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, pokrzywdzonego i świad-

ków, 

3) przesłuchaniu osoby pokrzywdzonej i osoby, co do której istnieje uzasadnio-

na podstawa do sporządzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, 

4) przesłuchaniu świadków, 

5) dokonywaniu konfrontacji, 

6) okazywaniu osób, wizerunku i rzeczy, 

7) przeprowadzeniu oględzin z udziałem osoby podejrzanej lub świadka, 

8) wezwaniu do wydania albo okazania przedmiotu lub dokumentu podlegają-

cego oględzinom lub mogącego stanowić dowód rzeczowy, 

9) przeszukaniu pomieszczeń i innych miejsc, a także osób oraz zatrzymanie 

rzeczy znalezionych podczas przeszukania, w razie odmowy wydania lub 

okazania przedmiotów, o których mowa w pkt 8, 

10) ustaleniu stanu trzeźwości osoby podejrzanej o popełnienie wykroczenia, 

11) zwróceniu się o wydanie opinii do urzędów powołanych do ich wydania, 

instytutów, zakładów specjalistycznych lub do biegłego albo biegłych, 

12) dokonaniu tymczasowego zajęcia przedmiotu w celu zabezpieczenia ewen-

tualnego przepadku, 

13) przeprowadzeniu w drodze eksperymentu procesowego, doświadczenia albo 

odtworzenia przebiegu zdarzenia lub jego fragmentu
4
. 

Należy zwrócić uwagę, że ww. katalog czynności nie jest katalogiem za-

mkniętym, co oznacza, że w toku czynności wyjaśniających będzie można wy-

konać także inne niezbędne w danej sytuacji czynności. 

 

1.1. Dopuszczalność postępowania o wykroczenie 
 

Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia określa w art. 5 warunki 

dopuszczalności postępowania w sprawach o wykroczenia. Należą do nich prze-

słanki dodatnie i ujemne.  

                                                           
4
 Zob. tamże, § 13 ust. 1. 
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Przesłanki dodatnie, czyli takie, od których istnienia zależy, by postępo-

wanie było dopuszczalne, to:  

1) istnienie skargi uprawnionego oskarżyciela, 

2) istnienie czynu będącego wykroczeniem, 

3) istnienie obwinionego,  

4) właściwość sądu
5
. 

Przesłanki ujemne, zwane przeszkodami procesowymi, to takie, których 

wystąpienie uniemożliwia prowadzenie postępowania
6
. Ujawnienie przesłanki 

ujemnej powoduje, że postępowania nie wszczyna się, a wszczęte umarza. 

Przesłankami ujemnymi są następujące okoliczności:  

1) czynu nie popełniono albo brak danych dostatecznie uzasadniających podej-

rzenie jego popełnienia, 

2) czyn nie zawiera znamion wykroczenia albo ustawa stanowi, że sprawca nie 

popełnia wykroczenia, 

3) ustawa stanowi, że sprawca nie podlega karze, 

4) nastąpiło przedawnienie orzekania, 

5) obwiniony zmarł, 

6) obwiniony jest: 

a) uwierzytelnionym w Rzeczypospolitej Polskiej, szefem przedstawiciel-

stwa dyplomatycznego państwa obcego, 

b) osobą należącą do personelu dyplomatycznego tego przedstawicielstwa, 

c) osobą należącą do personelu administracyjnego lub technicznego tego 

przedstawicielstwa, 

d) członkiem rodziny osób wymienionych w lit. a–c i pozostaje z nimi we 

wspólnocie domowej, 

e) inną osobą korzystającą z immunitetu dyplomatycznego na podstawie 

ustaw, umów lub powszechnie uznanych zwyczajów międzynarodo-

wych, 

f) kierownikiem urzędu konsularnego lub innym urzędnikiem konsularnym 

państwa obcego albo inną osobą zrównaną z nimi na podstawie ustaw, 

umów lub powszechnie uznanych zwyczajów międzynarodowych, 

7) obwiniony z mocy przepisów szczególnych nie podlega orzecznictwu na 

podstawie kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia, 

8) postępowanie co do tego samego czynu obwinionego zostało prawomocnie 

zakończone lub wcześniej wszczęte toczy się, 

9) brak skargi uprawnionego oskarżyciela albo żądania ścigania pochodzącego 

od osoby uprawnionej lub zezwolenia na ściganie, gdy ustawa tego wymaga, 

10) zachodzi inna okoliczność wyłączająca z mocy ustawy orzekanie w postę-

powaniu na podstawie kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia. 

                                                           
5
 Zob. T. Grzegorczyk, dz. cyt., s. 72. 

6
 J. Lewiński, dz. cyt., s. 23. 
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Ujawnienie któregokolwiek z zakazów wszczęcia postępowania nakłada 

na prezesa sądu obowiązek wskazany w art. 59 § 2 k.p.w. – wydania postano-

wienia o odmowie wszczęcia postępowania.  

Jeżeli w toku prowadzonych czynności wyjaśniających w sprawie o wy-

kroczenie ujawnione zostaną okoliczności, o których jest wyżej mowa, policjant 

kończy prowadzenie czynności wyjaśniających, chyba że zachodzą okoliczności 

wskazane w art. 5 § 2–4 k.p.w.  

 

1.2. Zasady dokumentowania czynności wyjaśniających 
 

Podstawową formą dokumentowania czynności wyjaśniających jest 

utrwalanie ich w notatce urzędowej lub protokole.  

W myśl art. 37 § 12 k.p.w. z czynności, z których nie sporządza się proto-

kołu, a także ze zdarzeń, które mają znaczenie dla postępowania, utrwalenia  

w aktach dokonuje się w formie notatki urzędowej podpisanej przez osobę, która 

dokonała tych czynności. 

Jeżeli okoliczności czynu nie budzą wątpliwości, utrwalenie czynności 

wyjaśniających można ograniczyć do sporządzenia notatki urzędowej, zawiera-

jącej ustalenia niezbędne do sporządzenia wniosku o ukaranie. Notatka taka  

powinna zawierać wskazanie rodzaju czynności, czasu i miejsca oraz osób 

uczestniczących, a także krótki opis przebiegu czynności i podpis osoby, która 

sporządziła notatkę (art. 54 § 3 k.p.w.).  

Wymogi formalne dotyczące dokumentowania czynności wyjaśniających 

określa art. 37 k.p.w. i § 13 ust. 3–7 zarządzenia nr 323 komendanta głównego 

Policji.  

Zgodnie z art. 37 § 1 k.p.w. protokół sporządza się z każdej czynności ma-

jącej istotne znaczenie dla sprawy, w tym z czynności dowodowych dokonanych 

poza rozprawą, chyba że ustawa stanowi inaczej. Jeżeli okoliczności czynu bu-

dzą wątpliwości, na podstawie art. 54 § 4 k.p.w. dla realizacji celu określonego 

w art. 54 § 1 k.p.w. można przeprowadzić odpowiedni dowód, którego utrwale-

nie następuje w formie protokołu ograniczonego do zapisu najbardziej istotnych 

oświadczeń osób biorących udział w czynności. Od 1 lipca 2015 r. protokół 

ograniczony zostanie zastąpiony protokołem pełnym.  

Protokół może spisać osoba przybrana w charakterze protokolanta przez 

prowadzącego czynność lub sam przeprowadzający czynność (art. 144 § 2 k.p.k. 

w zw. z art. 37 § 11 k.p.w.). 

Protokół powinien zawierać: 

1) oznaczenie czynności, jej czasu i miejsca oraz osób w niej uczestniczących, 

2) przebieg czynności oraz oświadczenia i wnioski jej uczestników, 

3) wydane w toku czynności postanowienia i zarządzenia, a jeżeli postanowie-

nie lub zarządzenie sporządzono osobno, wzmiankę o jego wydaniu, 

4) w miarę potrzeby stwierdzenie innych okoliczności dotyczących przebiegu 

czynności (art. 148 § 1 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 pkt 1 k.p.w.). 
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Wyjaśnienia, zeznania, oświadczenia i wnioski oraz stwierdzenia przez 

organ określonych okoliczności prowadzący postępowanie zamieszcza w proto-

kole z możliwą dokładnością. Osoby biorące udział w czynności mają prawo 

żądać zamieszczenia w protokole z pełną dokładnością wszystkiego, co dotyczy 

ich praw lub interesów (art. 148 § 2 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 pkt 1 k.p.w.). 

W protokole nie wolno zastępować zapisu treści zeznań lub wyjaśnień 

przez odwoływanie się do innych protokołów (art. 148 § 3 k.p.k. w zw. z art. 37 

§ 11 pkt 1 k.p.w.). 

Osoby biorące udział w czynności mają prawo żądać odczytania fragmen-

tów ich wypowiedzi wciągniętych do protokołu (art. 148 § 4 k.p.k. w zw. z art. 

37 § 11 pkt 1 k.p.w.).  

Protokół spisany w toku czynności wyjaśniających podpisują osoby bio-

rące udział w czynności. Przed podpisaniem należy go odczytać i uczynić o tym 

wzmiankę (art. 150 § 1 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 k.p.w.).  

Osoba uczestnicząca w czynności może, podpisując protokół, zgłosić jed-

nocześnie zarzuty co do jego treści; zarzuty te należy wciągnąć do protokołu 

wraz z oświadczeniem osoby wykonującej czynność protokołowaną (art. 150  

§ 2 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 k.p.w.). 

Skreślenia oraz poprawki i uzupełnienia poczynione w protokole wyma-

gają omówienia podpisanego przez osoby podpisujące protokół (art. 151 § 1 

k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 k.p.w.). 

Niedopuszczalne jest wymazywanie, zamazywanie lub w inny sposób 

czynienie nieczytelnym pierwotnego zapisu w protokole. Skreślenia, poprawki  

i uzupełnienia należy odnotować na końcu protokołu w odpowiedniej rubryce  

(§ 13 ust. 7 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji). Z praktycznego 

punktu widzenia, w razie konieczności, należy wskazać numer strony protokołu, 

na której dokonano skreślenia lub poprawki, rubrykę lub wiersz, w którym na-

stąpiło skreślenie lub poprawka, treść skreślonego zapisu oraz treść, na jaką 

skreślenie zostało zamienione, np.: „na stronie 2, w 3 wierszu od dołu skreślono 

cyfrę: 4, wpisano cyfrę: l”.  

Jeżeli protokół nie został należycie podpisany bezpośrednio po zakończe-

niu czynności, brakujące podpisy mogą być złożone później, ze wskazaniem daty 

ich złożenia i przyczyn opóźnienia (art. 151 § 2 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 k.p.w.). 

Policjant sporządzając protokół z przesłuchania, używa formy gramatycz-

nej pierwszej osoby liczby pojedynczej w czasie przeszłym. Spisując protokół, 

powinien dążyć do zachowania dokładności oraz zamieszczać charakterystyczne 

określenia i zwroty używane przez osobę przesłuchiwaną (§ 13 ust. 5 zarządze-

nia nr 323 komendanta głównego Policji). 

W protokole z czynności należy zakreślić wolne miejsca w sposób unie-

możliwiający ich późniejsze wypełnienie (§ 13 ust. 6 zarządzenia nr 323 ko-

mendanta głównego Policji).  
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Należy też pamiętać o dokonywaniu zapisów trwałym i niezmywalnym 

środkiem kryjącym, przy zastosowaniu zasad pisowni języka polskiego oraz za-

chowaniu logicznego i chronologicznego ciągu relacji osób przesłuchiwanych.  

W celu ujednolicenia i ułatwienia policjantom dokumentowania czynności 

wyjaśniających w sprawach o wykroczenia Komenda Główna Policji wprowa-

dziła wzory druków procesowych. 

Czynności, z których nie sporządza się protokołu, a także inne zdarzenia, 

które mają znaczenie dla postępowania, utrwala się w aktach w formie notatki 

urzędowej podpisanej przez osobę dokonującą tych czynności (art. 37 § 12 

k.p.w.). 

Przebieg czynności protokołowanych może być utrwalony ponadto za 

pomocą urządzenia rejestrującego obraz lub dźwięk, o czym należy uprzedzić 

osoby uczestniczące w czynności. Zapis taki i jego przekład, jeżeli został spo-

rządzony, są załącznikami do protokołu (art. 37 § 9 k.p.w.). 

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzo-

nego i świadka wprowadziła obowiązującą od 8 kwietnia 2015 r. zmianę  

w art. 37, dodając § 13, w którym znajduje się recepcja przepisów art. 148 § 2a–

2c i 156a k.p.k. dotyczących animizacji niektórych danych osób pokrzywdzo-

nych i świadków przesłuchiwanych w toku czynności wyjaśniających i postę-

powaniu w sprawach o wykroczenia. Chodzi tu o dane dotyczące miejsca za-

mieszkania i miejsca pracy wymienionych osób. Dane te należy zamieścić  

w załączniku adresowym. Dane lub oryginały dokumentów znajdujące się  

w załączniku adresowym udostępnia się wyłącznie organom państwowym oraz 

organom samorządu terytorialnego na ich żądanie. Można je udostępnić także na 

wniosek innych instytucji lub osób, jeżeli przemawia za tym ich ważny interes. 

 

1.3. Sposoby zakończenia czynności wyjaśniających 
 

Przez zakończenie czynności wyjaśniających w sprawie o wykroczenie,  

w myśl § 28 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji należy rozumieć: 

1) skierowanie wniosku o ukaranie do sądu, 

2) odstąpienie od skierowania wniosku o ukaranie do sądu, 

3) nałożenie grzywny w drodze mandatu karnego, 

4) przekazanie materiałów czynności innemu organowi albo komórce upraw-

nionej do prowadzenia czynności wyjaśniających zgodnie z właściwością 

rzeczową i miejscową. 

W myśl zasady skargowości określonej w art. 14 k.p.k. recypowanym na 

grunt procesowego prawa wykroczeń przez art. 8 k.p.w., wszczęcie postępowa-

nia sądowego następuje jedynie na podstawie żądania uprawnionego podmiotu. 

Żądaniem tym w myśl art. 57 § 1 k.p.w. jest wniosek o ukaranie złożony przez 

organ uprawniony do występowania w roli oskarżyciela publicznego w danej 

sprawie, a w wypadkach określonych w art. 27 § 1 i 2 k.p.w. wniosek złożony 

przez pokrzywdzonego.  
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Wniosek o ukaranie pochodzący od oskarżyciela publicznego, którym jest 

Policja, powinien spełniać wymogi określone w art. 57 § 2 i 3 k.p.w., a ponadto 

wskazywać dane zawarte § 61 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji, tj.:  

1) nazwę organu Policji kierującego wniosek o ukaranie, datę sporządzenia 

oraz numer, pod który został wpisany do RSoW, 

2) w miarę możliwości dane o warunkach materialnych, rodzinnych i osobi-

stych obwinionego, ze wskazaniem źródła dochodów (np. zasiłek dla bezro-

botnych, zasiłek z ośrodka pomocy społecznej, na utrzymaniu rodziców), 

3) kwalifikację prawną wykroczenia (wskazanie przepisu określającego dany 

czyn jako wykroczenie), 

4) wyszczególnienie przedmiotów tymczasowo zajętych w celu zabezpieczenia 

przepadku, o ile przedmioty takie zostały zajęte, 

5) inne dane, a zwłaszcza informacje o uprzednim skazaniu za podobne prze-

stępstwo lub wykroczenie (jeżeli oskarżyciel publiczny zamierza powołać 

się na tę okoliczność), zachowaniu się po popełnieniu wykroczenia, stoso-

waniu środków przewidzianych w postępowaniu egzekucyjnym w admini-

stracji, jeżeli dane te są znane jednostce Policji lub ustalenie ich i podanie we 

wniosku o ukaranie jest obowiązkiem wynikającym z innych przepisów, 

6) informację o odmowie przyjęcia przez sprawcę wykroczenia grzywny w dro-

dze mandatu karnego lub nieuiszczeniu grzywny nałożonej mandatem kar-

nym zaocznym, 

7) podpis i wskazanie stanowiska sporządzającego wniosek o ukaranie oraz 

podpis organu Policji kierującego wniosek lub upoważnionego przez ten or-

gan policjanta do podpisywania w jego imieniu wniosków o ukaranie i wy-

stępowania w charakterze oskarżyciela publicznego (§ 65 ust. 2 zarządzenia 

nr 323 komendanta głównego Policji)
7
.  

We wniosku o ukaranie można zawrzeć dodatkowe elementy, które wyni-

kają z innych przepisów tego kodeksu, np. wniosek o skazanie bez przeprowa-

dzenia rozprawy, o którym mowa w art. 58 k.p.w.
8
  

Do wniosku o ukaranie oskarżyciel publiczny ma obowiązek dołączyć 

materiały wskazane w art. 57 § 4 k.p.w., tj. materiały z czynności wyjaśniają-

cych lub postępowania przygotowawczego, a także, do wiadomości sądu, adresy 

świadków i pokrzywdzonych oraz po jednym odpisie wniosku dla każdego  

z obwinionych. W szczególności będą to: 

1) protokoły (przesłuchania, oględzin miejsca zdarzenia, przeszukania, tymcza-

sowego zajęcia przedmiotów, użycia urządzeń kontrolno-pomiarowych do 

ilościowego oznaczania alkoholu w wydychanym powietrzu), 

                                                           
7
 Przepis § 65 ust. 2 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji nakłada też na 

organ Policji obowiązek powiadomienia sądu o upoważnieniu innego policjanta do podpisy-

wania wniosków o ukaranie i występowania w roli oskarżyciela publicznego oraz obowiązek 

poinformowania o każdej zmianie dotyczącej upoważnienia.  
8
 Zob. T. Grzegorczyk, dz. cyt., s. 267–271. 



15 

2) w przypadku wykroczenia, w sprawie którego początkowo prowadzono po-

stępowanie przygotowawcze umorzone na podstawie art. 18 k.p.k. – materia-

ły tego postępowania (potwierdzone za zgodność kopie postępowania), 

3) dowody rzeczowe, opinie biegłych, notatki oraz inne materiały dotyczące 

danej sprawy uzyskane w toku czynności wyjaśniających, 

4) w przypadku wykroczeń drogowych dane z ewidencji kierowców naruszają-

cych przepisy ruchu drogowego, 

5) kopie pism informujących pokrzywdzonych o skierowaniu wniosku o ukara-

nie
9
. 

Wniosek o ukaranie wraz z odpisami tego wniosku dla każdego obwinio-

nego oraz dołączonymi materiałami z czynności wyjaśniających i załącznikiem 

do wniosku przesyła się do właściwego miejscowo sądu. W załączniku tym po-

daje się do wiadomości sądu adresy zamieszkania świadków i pokrzywdzonych.  

O skierowaniu wniosku do sądu organ Policji informuje pisemnie ujaw-

nionych w sprawie pokrzywdzonych, pouczając ich jednocześnie o przysługują-

cym im prawie wstąpienia w prawa oskarżyciela posiłkowego. Pismo kierowane 

jest za zwrotnym poświadczeniem odbioru
10

.  

Zakończenie czynności wyjaśniających w sprawie o wykroczenie bez kie-

rowania wniosku o ukaranie do sądu dokumentuje się wnioskiem, w którym na-

leży wskazać i uzasadnić podstawę i powód odstąpienia od skierowania wniosku 

o ukaranie. Wniosek o odstąpienie od skierowania wniosku o ukaranie do sądu 

zatwierdza organ Policji lub osoba pisemnie upoważniona przez ten organ
11

. 

W myśl art. 54 § 2 k.p.w. jeżeli czynności wyjaśniające nie dały podstaw 

do wniesienia wniosku o ukaranie, o tym fakcie należy zawiadomić ujawnio-

nych pokrzywdzonych oraz osobę, która złożyła zawiadomienie o popełnieniu 

wykroczenia, wskazując przyczynę niewniesienia wniosku. Należy przy tym 

pouczyć ww. o przysługujących im z tego faktu uprawnieniach. Pokrzywdzone-

go poucza się o uprawnieniu do samodzielnego wniesienia wniosku o ukaranie 

w charakterze oskarżyciela posiłkowego, na zasadzie art. 27 § 1 i 2 k.p.w.,  

a osobę, która złożyła zawiadomienie o popełnieniu wykroczenia, a nie jest po-

krzywdzonym, o prawie do założenia w terminie siedmiu dni zażalenia na nie-

wniesienie wniosku do organu nadrzędnego nad organem, który podjął decyzję  

o odstąpieniu od skierowania wniosku o ukaranie, za pośrednictwem tego orga-

nu, wynikającym z art. 56a k.p.w.
12

 

Odstąpienie od wniesienia wniosku o ukaranie następuje wtedy, gdy 

czynności dowodowe nie dają podstaw do wniesienia takiego wniosku do sądu. 

Policjant prowadzący czynności wyjaśniające wówczas sporządza wniosek o od-

                                                           
9
 Zarządzenie nr 323 Komendanta Głównego Policji z dnia 26 marca 2008 r. w spra-

wie metodyki wykonywania przez Policję czynności administracyjno-porządkowych w zakre-

sie wykrywania…, dz. cyt., § 62 ust. 1. 
10

 Zob. tamże, § 64. 
11

 Zob. tamże, § 4 ust. 1.  
12

 Zob. tamże, § 66 ust. 3. 
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stąpienie od skierowania wniosku o ukaranie do sądu w tej sprawie. Wniosek ten 

zatwierdza organ Policji lub osoba upoważniona przez ten organ. Niemniej jed-

nak czynności wykrywcze prowadzi się do czasu przedawnienia karalności czy-

nu. Policjant prowadzący czynności wyjaśniające, wnioskując o zatwierdzenie 

wniosku o odstąpienie od skierowania wniosku o ukaranie do sądu, przedstawia 

krótkie uzasadnienie oraz opis wykonanych czynności wyjaśniających
13

. 

Odstąpienie od skierowania wniosku o ukaranie do sądu nakłada na organ 

Policji obowiązek pisemnego zawiadamia o tym: 

1) ujawnionych pokrzywdzonych, ze wskazaniem przyczyny niewniesienia 

wniosku o ukaranie oraz pouczeniem o uprawnieniu do samodzielnego 

wniesienia wniosku o ukaranie w charakterze oskarżyciela posiłkowego, na 

zasadzie art. 27 § 1 i 2 k.p.w., 

2) osoby, która złożyła zawiadomienie o popełnieniu wykroczenia, a nie jest 

pokrzywdzonym, ze wskazaniem przyczyny niewniesienia wniosku o ukara-

nie oraz pouczeniem o prawie do złożenia w terminie siedmiu dni zażalenia 

na niewniesienie wniosku do organu nadrzędnego nad organem, który podjął 

decyzję o odstąpieniu od skierowania wniosku o ukaranie, za pośrednictwem 

tego organu. Przy czym jeżeli powodem odstąpienia od wniesienia wniosku 

o ukaranie jest brak żądania ścigania, osoby zawiadamiającej o wykroczeniu 

nie poucza się o prawie wniesienia zażalenia
14

. 

Czynności wyjaśniające w sprawie o wykroczenie mogą zakończyć się 

nałożeniem grzywny w drodze mandatu karnego. W tym przypadku należy pa-

miętać, że nałożenie grzywny w drodze mandatu karnego nie może nastąpić po 

upływie:  

 14 dni od daty ujawnienia wykroczenia w sytuacji, gdy schwytano sprawcę 

wykroczenia na gorącym uczynku lub bezpośrednio po popełnieniu wykro-

czenia (art. 97 § 1 pkt 1 k.p.w.),  

 90 dni w sytuacji, gdy funkcjonariusz stwierdzi popełnienie wykroczenia 

naocznie pod nieobecność sprawcy, a nie zachodzi wątpliwość co do spraw-

cy czynu (art. 97 § 1 pkt 2 k.p.w.) albo  

 180 dni w sytuacji, gdy stwierdzono popełnienie wykroczenia za pomocą 

przyrządu kontrolno-pomiarowego lub urządzenia rejestrującego, a sprawca 

nie został schwytany na gorącym uczynku lub bezpośrednio potem i nie za-

chodzi wątpliwość co do sprawcy czynu (art. 97 § 1 pkt 3 k.p.w.).  

Należy pamiętać, że w myśl art. 99 k.p.w. w razie odmowy przyjęcia 

mandatu karnego lub nieuiszczenia grzywny nałożonej mandatem zaocznym  

w wyznaczonym terminie organ, którego funkcjonariusz nałożył grzywnę, wy-

stępuje do sądu z wnioskiem o ukaranie. We wniosku tym należy zaznaczyć, że 

obwiniony odmówił przyjęcia mandatu albo nie uiścił grzywny nałożonej man-

datem zaocznym, a w miarę możności podać także przyczyny odmowy.  

                                                           
13

 Zob. tamże, § 66 ust. 1 i 2. 
14

 Zob. tamże, § 66 ust. 3 i 4.  
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Paragraf 11 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji zobowiązu-

je do przyjęcia zawiadomienia o popełnieniu wykroczenia funkcjonariuszy każ-

dej jednostki Policji bez względu na to, czy jest to jednostka Policji właściwa 

miejscowo i rzeczowo do prowadzenia czynności w danej sprawie. Funkcjona-

riusze ci zobowiązani są też wykonać niezbędne czynności, które zmierzają do 

zabezpieczenia śladów i dowodów wykroczenia. Następnie jednostka Policji, 

która została zawiadomiona o popełnionym wykroczeniu, co do którego nie jest 

właściwa miejscowo w rozumieniu przepisów kodeksu postępowania w spra-

wach o wykroczenia lub rzeczowo w rozumieniu przepisów w sprawie regula-

minu Komendy Głównej Policji oraz w sprawie szczegółowych zasad organiza-

cji i zasad działania komend, komisariatów i innych jednostek organizacyjnych 

Policji, ma obowiązek w możliwie najkrótszym czasie przekazać materiały wła-

ściwej jednostce Policji lub innemu organowi uprawnionemu do prowadzenia 

czynności wyjaśniających w sprawach o wykroczenia wraz z pismem uzasadnia-

jącym przekazanie. Właściwą miejscowo do prowadzenia czynności wyjaśniają-

cych w sprawach o wykroczenia jest jednostka Policji, w zasięgu działania któ-

rej wykroczenie zostało popełnione, w rozumieniu art. 4 § 2 k.w. W przypadku 

ujawnienia wykroczenia lub przyjęcia zawiadomienia o wykroczeniu określo-

nym w Ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy, poli-

cjant jest obowiązany niezwłocznie przekazać drogą służbową zebrane w spra-

wie materiały właściwemu dla miejsca popełnienia wykroczenia organowi  

Państwowej Inspekcji Pracy
15

.  

 

1.4. Obowiązki oskarżyciela publicznego związane z zakończeniem 

czynności wyjaśniających 
 

Dobrą praktyką jest prowadzenie czynności wyjaśniających przez funk-

cjonariuszy pełniących funkcję oskarżyciela publicznego. Policjant taki ma  

bowiem bezpośredni kontakt z orzecznictwem sądowym w sprawach o wykro-

czenia, dzięki czemu ma możliwość szybkiego wdrożenia ewentualnych meryto-

rycznych i formalnych uwag sądu do prowadzonych czynności wyjaśniających. 

Do obowiązków związanych z zakończeniem czynności wyjaśniających 

należy przede wszystkim analiza i ocena zebranego w toku czynności materiału 

dowodowego pod względem formalnym i merytorycznym. Analiza ta pozwoli 

policjantowi ocenić, czy zebrany materiał dowodowy potwierdza zrealizowanie 

celów czynności wyjaśniających i jest wystarczający do wystąpienia z wnioskiem 

o ukaranie, czy też pojawi się konieczność wystąpienia do przełożonego z wnio-

skiem o odstąpienie skierowania wniosku o ukaranie do sądu z powodu wystąpie-

nia negatywnych przesłanek postępowania. Należy pamiętać, że w myśl zasady 

ciężaru dowodowego, mającej zastosowanie również w czynnościach wyjaśniają-

cych, ciężar dowodowy spoczywa głównie na organach ścigania i to one mają 

                                                           
15

 Zob. tamże, § 11 ust. 2. 
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obowiązek zebrania dowodów obciążających potencjalnego sprawcę wykrocze-

nia. Jeżeli wystąpią wątpliwości dowodowe, policjant prowadzący czynności  

powinien zmierzać do ich usunięcia. Jeżeli tych wątpliwości nie da się usunąć, 

należy tłumaczyć je na korzyść obwinionego. Dlatego jeżeli okaże się, że wystąpi 

konieczność przeprowadzenia dodatkowych dowodów niezbędnych do zrealizo-

wania celów czynności wyjaśniających, to należy je przeprowadzić.  

W przypadku ujawnienia omyłek pisarskich lub innych braków formal-

nych w dokumentacji czynności wyjaśniających (np. brak podpisów w protoko-

łach) policjant będący oskarżycielem publicznym powinien zmierzać do ich 

usunięcia, a w przypadku nadzorowania ich wykonania przez innych policjan-

tów powinien zmierzać do ich usunięcia przez tych policjantów. W ramach nad-

zoru i współpracy z policjantami realizującymi czynności wyjaśniające oskarży-

ciel publiczny powinien dzielić się z nimi swoją wiedzą i doświadczeniem  

w zakresie dotyczącym czynności wyjaśniających, aby zebrany materiał dowo-

dowy umożliwiał wydanie rozstrzygnięcia w toku pierwszej rozprawy. 

 

1.5. Ocena pod względem merytorycznym i formalnym materiałów 

z czynności wyjaśniających, w szczególności konkluzji  

i kwalifikacji prawnej zamieszczonej we wniosku o ukaranie 
 

Wniosek o ukaranie i materiały czynności wyjaśniających powinny od-

powiadać wymogom formalnym wskazanym w art. 57 § 2–4 k.p.w. Dlatego też 

przed skierowaniem wniosku o ukaranie do sądu należy dokonać jego rzetelnej 

oceny pod względem formalnym i merytorycznym. 

Sprawdzenie następuje podczas analizy dokumentacji czynności wyja-

śniających i samego wniosku. Zarządzenie nr 323 komendanta głównego Policji 

w § 65 ust. 3 określa, że sprawdzając wniosek o ukaranie, należy ustalić, czy: 

1) jest poprawnie sformułowany, 

2) spełnia wymogi określone w art. 57 § 2 i 3 k.p.w., 

3) materiał dowodowy jest wystarczający i należycie udokumentowany, 

4) w świetle przedstawionych okoliczności i dowodów nie zachodzi wątpliwość 

co do samego faktu popełnienia wykroczenia i osoby sprawcy, 

5) wystąpienie z wnioskiem o ukaranie jest uzasadnione względami faktyczny-

mi i prawnymi.  

Należy więc sprawdzić, czy dokumenty zawarte w aktach czynności wy-

jaśniających i sam wniosek odpowiadają wymogom formalnym i czy pod 

względem merytorycznym realizują cele czynności wyjaśniających. Jeżeli wnio-

sek o ukaranie nie odpowiada warunkom formalnym wskazanym w art. 57 § 2–4 

k.p.w., prezes sądu na podstawie art. 59 § 1 k.p.w. zwróci wniosek w celu usu-

nięcia braków w terminie siedmiu dni.  

Istotnym elementem wniosku o ukaranie jest zawarta w nim konkluzja. To 

ona zakreśla ramy przedmiotowe skargi, jaką jest wniosek o ukaranie. Konklu-

zja stanowi określenie zarzucanego obwinionemu czynu i powinna być oparta na 
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zebranym w toku czynności wyjaśniających materiale dowodowym. Z jej pra-

widłowym sformułowaniem występują często problemy powodujące zwrot 

wniosku przez sąd celem usunięcia braków.  

Dokonując merytorycznej oceny wniosku o ukaranie, należy zwrócić uwa-

gę, aby konkluzja była zbudowana według określonych zasad. Przy jej formu-

łowaniu obowiązują zasady pisowni języka polskiego. Nie powinniśmy używać 

określeń gwarowych. Konkluzja musi być napisana w formie jednego rozwinię-

tego zadania złożonego, przy zastosowaniu zasady „minimum słów, maksimum 

treści”. W przypadku konkluzji złożonych można ją sformułować z kilku zdań 

stanowiących odrębne zarzuty, oznaczonych cyframi rzymskimi. Konkluzja po-

winna być kompilacją stanu faktycznego ze stanem prawnym, czyli łączyć oko-

liczności rzeczywiste zdarzenia i bezpośrednio nawiązywać do ustawowych 

znamion wykroczenia, znajdujących się w naruszonym przepisie. Wyrażenia 

używane w konkluzji powinny być jednoznaczne. Można stosować powszechnie 

znane, przyjęte i używane skróty słów, np. godziny – godz., roku – r. Konkluzja 

musi mieć określoną budowę, czyli zawierać wskazane w art. 57 § 2 pkt 2 i § 3 

pkt 2 i 3 k.p.w. ściśle po sobie występujące elementy, którymi są: 

 czas popełnienia czynu, 

 miejsce popełnienia czynu, 

 sposób i okoliczności popełnienia czynu, 

 skutek powstały w wyniku popełnienia czynu, 

 wskazanie pokrzywdzonego.  

Czas popełnienia czynu określamy poprzez wskazanie daty (dnia, mie-

siąca – słownie, roku) i godziny. Jeżeli z materiałów czynności wyjaśniających 

wynika, że możemy wskazać dokładnie co do minuty czas popełnienia wykrocze-

nia, wtedy zapisu dokonujemy w następujący sposób: „W dniu 20 maja 2013 r.  

o godz. 20:32…”. 

W przypadku rozbieżności w ustaleniach dokładnej godziny zapisujemy 

ją w przybliżeniu, np.: „W dniu 21 kwietnia 2013 r. około godz. 20:15…”. 

Gdy nie można ustalić godziny zdarzenia, które miało miejsce np. w nocy, 

wówczas czas popełnienia wykroczenia określamy w przybliżeniu, np.: „W no-

cy z 15 na 16 maja 2013 r….”.  

Jeżeli wykroczenie ma charakter trwały, tj. polega na wytworzeniu i utrzy-

maniu przez jakiś czas stanu niezgodnego z prawem, np. wykonywanie działal-

ności telekomunikacyjnej bez złożenia pisemnego wniosku o dokonanie wpisu 

do rejestru przedsiębiorców telekomunikacyjnych (art. 63 § 1 k.w.)
16

, zapis po-

winien przedstawiać się następująco: „W okresie od 11 do 30 maja 2013 r….” 

lub w przypadku przestrzeni czasowej trwającej przez kilka miesięcy tego sa-

mego roku: „W okresie od 12 stycznia do 15 maja 2013 r.…” lub na przełomie 

różnych lat: „W okresie od 02 grudnia 2012 r. do 23 kwietnia 2013 r….”.  

                                                           
16

 Zob. A. Marek, Prawo wykroczeń (materialne i procesowe), Warszawa 2006,  

s. 68–69. 
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Miejsce popełnienia czynu opisujemy w myśl zasady „od ogółu do 

szczegółu”, wskazując w kolejności miejscowość (w razie potrzeby także gmi-

nę), ulicę, numer posesji, numer lokalu (w razie potrzeby inny charakterys-

tyczny obszar lub obiekt, np. park, plac zabaw, fontanna, pomnik).  

W opisie miejsca regułą jest, że stosujemy nazwy administracyjne i geo-

graficzne. Wyjątkowo, gdy nie można dokładnie określić miejsca za pomocą 

tych nazw, stosujemy nazwy regionalne używane w miejscowym języku gwa-

rowym. W przypadku wykroczeń drogowych do dokładnego określenia miejsca 

wykroczenia wykorzystujemy dodatkowo nazwy tras (np. na trasie Słupsk – Re-

dzikowo), numery dróg (np. droga krajowa nr 6), a także słupki hektometryczne 

używane do oznaczenia kilometrów na konkretnej trasy. Oto kilka przykładów 

określenia miejsca popełnienia wykroczenia:  

 „w Słupsku przy ul. Wolności nr 11 w mieszkaniu nr 6”,  

 „w Słupsku przy ul. Kołłątaja nr 25 w markecie Kaufland”,  

 „w Słupsku w Parku Kultury i Wypoczynku przy ul. Rybackiej na wysokości 

fontanny”, 

 „w miejscowości Głobino koło Słupska na wysokości szkoły podstawowej”, 

 „ na trasie Bruskowo Małe – Bruskowo Wielkie w pobliżu Wierzbięcina”, 

 „na drodze nr 210 w pobliżu miejscowości Głobino przy zjeździe z obwod-

nicy słupskiej”. 

Istotnym elementem zarzutu jest opis czynu. Musi być określony w spo-

sób zwięzły, przy użyciu jednoznacznych określeń, łączyć opis zachowania 

sprawcy w powiązaniu z ustawowymi znamionami określonymi w naruszonym 

przepisie, np.:  

 „będąc w stanie po użyciu alkoholu (I 0,12 mg/dcm³, II 0,14 mg/dcm³), pro-

wadził samochód osobowy marki Ford Mondeo nr rej. GD13131” albo 

 „poprzez uruchomienie ręcznej syreny alarmowej” lub „głośno śpiewając”.  

W opisie tym powinno znaleźć się też określenie karalnej formy stadialnej 

lub zjawiskowej (nie tylko dokonania i sprawstwa), którą swym zachowaniem 

wypełnił sprawca wykroczenia, np.: 

 „usiłował dokonać kradzieży” albo  

 „działając wspólnie i w porozumieniu z Janem Płotką, dokonał kradzieży”. 

Nie wszystkie elementy zarzutu będą obligatoryjnie występować w kon-

strukcji każdej konkluzji.  

Skutek, będący efektem zachowania się sprawcy, jest wymaganym ele-

mentem konkluzji w przypadku wykroczeń materialnych. Kwalifikując czyn  

z art. 51 k.w., należy wpisać w treść zarzutu skutek, np.: 

 „wywołał zgorszenie”,  

 „zakłócił spoczynek nocny” czy  

 „zakłócił porządek publiczny”.  

W przypadku wykroczeń przeciwko mieniu, gdy występuje konkretna 

szkoda materialna, w konkluzji należy określić ją rodzajowo, ilościowo, jakościo-
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wo lub wartościowo, podając nazwę przedmiotów, ich ilość, wagę, pojemność, kla-

sę, jakość, gatunek, długość, w zależności od sytuacji i łączną wartość, np.: 

 „dokonał uszkodzenia dwóch drewnianych szczebli w płocie o wartości 78 zł”, 

 „dokonał kradzieży jednego koszyka brzoskwiń o wadze 1 kg i wartości 5,99 zł”.  

W przypadku, gdy przedmiotem czynu będzie większa ilość rzeczy, nale-

ży wskazać rzecz najbardziej charakterystyczną ze względu na cenę czy ilość,  

a pozostałe wskazać uogólnionym zapisem, np.: 

 „dokonał kradzieży dwóch butelek czerwonego wina marki Wampir o pojem-

ności 0,7 l każda i łącznej wartości 10 zł” albo 

 „dokonała kradzieży jednego słoika kawy rozpuszczalnej Mokka o wadze 

200 g i innych artykułów spożywczych o łącznej wartości 53,77 zł”.  

Jeżeli czyn będący wykroczeniem godzi w dobra indywidualne, w kon-

kluzji należy określić pokrzywdzonego. Określenie to następuje poprzez wska-

zanie imienia i nazwiska, jeżeli pokrzywdzonym jest osoba fizyczna, a w przy-

padku pokrzywdzonego będącego instytucją, należy wskazać jej nazwę i siedzi-

bę, np.:  

 „działając na szkodę Tadeusza Klocka” albo  

 „na szkodę Urzędu Morskiego w Słupsku”.  

Pokrzywdzony nie występuje, gdy norma prawna chroni interes ogólny  

i czyn z istoty swej nie godzi w żadne dobra indywidualne
17

.   

Wzory przykładowych konkluzji do wniosku o ukaranie przedstawione są 

w opracowaniu wydanym przez Szkołę Policji w Słupsku pt. Przykłady zarzu-

tów do wybranych kategorii wykroczeń
18

.  

Kwalifikacja prawna stanowi wskazanie przepisu materialnego prawa 

wykroczeń, pod który czyn będący wykroczeniem podpada. Musi ściśle odpo-

wiadać stanowi faktycznemu wskazanemu w konkluzji, co oznacza, że musi być 

poparta zebranym materiałem dowodowym. W przypadku, gdy czyn narusza 

znamiona opisane w dyspozycji konkretnego przepisu, po analizie ustawowych 

znamion, z reguły nie będzie problemu z określeniem kwalifikacji prawnej. Wy-

starczające będzie wpisanie w kwalifikacji naruszonego przepisu, np.: „art. 87 

§ 1 k.w.”. Nie zawsze jednak będzie wystarczało wskazanie przepisu kodeksu 

wykroczeń czy ustawy szczególnej zawierającej przepisy karne. Niektóre prze-

pisy mają charakter blankietowy, a więc odsyłający w swej konstrukcji do in-

nych przepisów, co powoduje, że niezbędne jest wskazanie szczegółowego 

przepisu, którego naruszanie uzasadnia uznanie, że naruszony został przepis 

blankietowy
19

. Na przykład w razie postawienia zarzutu kierowania motocyklem 

przez kierującego, który naruszył obowiązek używania w czasie jazdy kasku 

ochronnego, nie wystarczy wskazanie w kwalifikacji tylko art. 97 k.w. Należy 

                                                           
17

 Zob. szerzej: T. Grzegorczyk, dz. cyt., s. 160. 
18

 P. Cekała, A. Gołąbek, M. Kalinowski, D. Przypolska, Przykłady zarzutów do wy-

branych kategorii wykroczeń, Słupsk 2013, http:www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl. 
19

 Zob. J. Lewiński, dz. cyt., s. 189. 
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także wskazać art. 40 ust. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu 

drogowym. Kwalifikacja będzie wyglądała w sposób następujący: „art. 97 k.w. 

w zw. z art. 40 ust. 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogo-

wym (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1137 z późn. zm.)”. Należy pamiętać, że w przy-

padku przywoływania w kwalifikacji prawnej przepisów ustaw szczególnych 

należy wskazać pełną nazwę ustawy wraz z publikatorem, np.: „art. 43¹ ust. 1 

Ustawy z dnia z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i prze-

ciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 z późn. zm.)”.  

W kwalifikacji karalnych form stadialnych i zjawiskowych (z wyjątkiem 

dokonania i współsprawstwa) w kwalifikacji należy naruszony przepis poprze-

dzić przepisem określającym tę formę, np.: „usiłowanie art. 11 § 1 k.w. w zw.  

z art. 119 § 1 k.w.”, „pomocnictwo art. 12 k.w. w zw. z art. 51 § 1 k.w.”.  

W przypadku zbiegu przepisów ustawy w kwalifikacji wpisujemy naru-

szone jednym czynem przepisy połączone spójnikiem „i” z przywołaniem art. 9 

§ 1 k.w., np.: „art. 87 § 1 k.w. i art. 95 k.w. w zw. z art. 9 § 1 k.w.”. 

2. Udział oskarżyciela publicznego w postępowaniu  

sądowym 

2.1. Oskarżyciel publiczny jako strona procesowa 
 

Oskarżyciel publiczny to organ, który we własnym imieniu, ale w intere-

się publicznym (społecznym) wnosi i popiera oskarżenie wytoczone przez zło-

żenie wniosku o ukaranie
20

.  

Oskarżycielem publicznym w postępowaniu przed sądem jest ten, kto  

z mocy prawa jest uprawniony do pełnienia funkcji oskarżenia, a uściślając – do 

popierania wniosku o ukaranie. Podmioty wykonujące funkcje oskarżenia 

(oskarżyciel publiczny i oskarżyciel posiłkowy), jak również funkcje obrony 

(obwiniony) są określane jako strony procesowe. Oskarżyciel publiczny (i oskar-

życiel posiłkowy) jest stroną czynną, a więc tą, która zgodnie z zasadą ciężaru 

dowodowego ma obowiązek udowodnienia winy obwinionemu. W związku  

z tym, że oskarżyciel publiczny występuje w interesie publicznym, jest zobo-

wiązany do zachowania obiektywizmu i zmierzania do sprawiedliwego roz-

strzygnięcia procesu w sprawie o wykroczenie.  

 

                                                           
20

 T. Grzegorczyk, dz. cyt., s. 130.  



23 

2.2. Organy uprawnione do pełnienia funkcji oskarżyciela  

publicznego 
 

Oskarżycielem publicznym w sprawach o wykroczenia jest: 

1) prokurator (art. 18 § 1 k.p.w.), 

2) Policja, z wyjątkiem spraw, w których właściwy jest wyłącznie inspektor pra-

cy (art. 17 § 2 k.p.w.), oraz spraw o wykroczenia popełnione przez funk-

cjonariuszy Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Agencji Wywiadu, 

3) inspektor pracy w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika 

określonym w kodeksie pracy, a także w sprawach o inne wykroczenia 

związane z wykonywaniem pracy zarobkowej, jeżeli ustawa tak stanowi  

(art. 17 § 2 k.p.w.), 

4) organ administracji rządowej lub samorządowej, organ kontroli państwowej 

i kontroli samorządu terytorialnego oraz straż gminna (miejska), jeżeli w za-

kresie swego działania ujawniły wykroczenie (art. 17 § 3 k.p.w.), 

5) inna instytucja państwowa, samorządowa lub społeczna, której Rada Mini-

strów nadała uprawnienia oskarżyciela publicznego, określając zakres 

spraw, w których w ramach swego działania może występować z wnioskiem 

o ukaranie za ujawnione przez siebie wykroczenia (art. 17 § 4 k.p.w.), 

6) organ, któremu ustawa szczególna nadała uprawnienia oskarżyciela publicznego.  

W myśl art. 18 k.p.w. prokurator w każdej sprawie o wykroczenie może 

wnieść wniosek o ukaranie, stając się oskarżycielem publicznym. Może też 

wstąpić w rolę oskarżyciela publicznego do toczącego się postępowania na pod-

stawie wniosku wniesionego przez innego oskarżyciela. W takich sytuacjach 

udział prokuratora w roli oskarżyciela publicznego wyłącza udział innego 

oskarżyciela publicznego. 

Jednak głównym oskarżycielem publicznym w sprawach o wykroczenia – 

na podstawie art. 17 § 1 k.w. – jest Policja. Jeżeli ustawa nie stanowi inaczej, 

Policja może oskarżać nie tylko w sprawach, w których złożyła wniosek, ale 

również w innych sprawach, w których wniosek złożył inny uprawniony pod-

miot. Na podstawie art. 17 § 2 k.p.w. Policja jest wyłączona z roli oskarżyciela 

publicznego w sprawach, w których oskarżycielem publicznym jest inspektor 

pracy. Udział Policji z roli oskarżyciela publicznego wyłącza również art. 148 

Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz 

Agencji Wywiadu. W stosunku do funkcjonariuszy ABW i AW, wobec których 

prowadzi się postępowanie w sprawie o wykroczenie, uprawnienia oskarżyciela 

publicznego przysługują Szefowi właściwej Agencji lub upoważnionym przez 

niego funkcjonariuszom. Również udział w sprawie organu, który złożył wnio-

sek o ukaranie, wyłącza udział Policji (art. 17 § 5 k.p.w.).  

Jak wspomniano wyżej, w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pra-

cownika określonym w kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia określonym  

w art. 119–123 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
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tucjach rynku pracy, a także w sprawach o inne wykroczenia związane z wykony-

waniem pracy zarobkowej oskarżycielem publicznym jest inspektor pracy. 

Na mocy art. 17 § 3 k.p.w. uprawnienia oskarżyciela publicznego mają 

także organy administracji rządowej i samorządowej, organy kontroli państwowej 

i kontroli samorządu terytorialnego oraz strażnicy gminni (miejscy), ale tylko 

wówczas, gdy w zakresie swego działania, w tym w trakcie prowadzonych czyn-

ności wyjaśniających ujawniły wykroczenia i wystąpiły z wnioskiem o ukaranie. 

Do organów tych należą m.in. marszałek województwa, starosta i osoby (pracow-

nicy) przez nich uprawnione, wójt, burmistrz, prezydent miasta i osoby (pracow-

nicy) przez nich uprawnione, Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Najwyższa Izba 

Kontroli i jej delegatury, Państwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Handlowa, 

regionalne izby obrachunkowe, inne organy administracji szczególnej, których 

uprawnienia w tym zakresie wynikają z ustaw szczególnych, takie jak:  

a) strażnik leśny, nadleśniczy, zastępca nadleśniczego, inżynier nadzoru, leśni-

czy i podleśniczy (art. 47 ust. 2 pkt 8 i art. 48 Ustawy z dnia 28 września 

1991 r. o lasach), 

b) strażnik Państwowej Straży Rybackiej (art. 23 pkt 5 Ustawy z dnia 18 kwiet-

nia 1985 r. o rybactwie śródlądowym), 

c) strażnik Państwowej Straży Łowieckiej (art. 39 ust. 2 pkt 8 Ustawy z dnia  

13 października 1995 r. – Prawo łowieckie),  

d) funkcjonariusz Straży Ochrony Kolei (art. 60 ust. 2 pkt 5 Ustawy z dnia  

28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym), 

e) organy Zakładu Ubezpieczeń Społecznych (art. 66 ust. 4 Ustawy z dnia  

13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych), 

f) Rzecznik Praw Obywatelskich, choć nie działa on na dalszym etapie postę-

powania z pozycji strony. 

 

2.3. Obowiązki (procesowe i służbowe) oskarżyciela publicznego 
 

Na oskarżycielu publicznym spoczywa wiele obowiązków wynikających 

z roli, jaką na niego nakłada kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia.  

Jednym z podstawowych obowiązków oskarżyciela publicznego związa-

nych z zakończeniem czynności wyjaśniających jest zawiadomienie ujawnione-

go pokrzywdzonego (ujawnionych pokrzywdzonych) o przesłaniu wniosku o uka-

ranie ze wskazaniem sądu, do którego wniosek skierowano, i z pouczeniem  

o uprawnieniach pokrzywdzonego (art. 26 § 1 k.p.w.).  

W przypadkach, kiedy na podstawie art. 27 § 1 i 2 k.p.w. pokrzywdzony 

występujący w roli oskarżyciela posiłkowego wystąpi z wnioskiem o ukaranie, 

oskarżyciel publiczny, na wezwanie prezesa sądu wydane na podstawie art. 57  

§ 5 k.p.w., ma obowiązek nadesłania w terminie siedmiu dni materiału dowo-

dowego w razie niewnoszenia przez niego wniosku o ukaranie, jeżeli w sprawie 

przeprowadzono czynności wyjaśniające lub dochodzenie, albo nadesłania 

oświadczenia o braku takiego materiału.  
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Innym obowiązkiem oskarżyciela publicznego jest omówiony już w jed-

nym z powyższych zagadnień obowiązek uzupełnienia na polecenie prezesa są-

du braków formalnych wniosku o ukaranie.  

Należy pamiętać, że policjant występujący w charakterze oskarżyciela 

publicznego ma obowiązek działać w interesie publicznym. Dlatego też w myśl 

§ 75 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji powinien on dążyć do 

obiektywnego i wszechstronnego rozpoznania sprawy, kierować się względami 

interesu publicznego i zasadą bezstronności, oddziaływać na wymiar kar i środ-

ków karnych zgodnie z przepisami prawa i celami społeczno-wychowawczymi, 

jakie mają one spełnić. 

W związku z tym policjant wyznaczony do pełnienia funkcji oskarżyciela 

publicznego powinien należycie przygotować się do wykonywania swoich za-

dań, a w szczególności zapoznać się z: 

 treścią wniosku o ukaranie, 

 materiałem dowodowym, 

 danymi dotyczącymi uprzedniej karalności obwinionego. 

Oskarżyciela publicznego zawiadamia się o rozprawie i posiedzeniu przez 

dostarczenie mu wykazu spraw (wokandy), które mają być rozpoznane w danym 

dniu przez sąd. Dostarczenie wokandy powinno nastąpić bezzwłocznie po jej 

sporządzeniu, nie później niż 7 dni przed wyznaczonym terminem sprawy.  

W pilnych przypadkach sąd może dokonać zawiadomienia w inny sposób
21

.  

Wokanda wskazuje termin rozprawy, sygnatury, liczbę i godziny rozpo-

znawanych spraw, podstawowe dane personalne obwinionego (obwinionych), 

pokrzywdzonego i świadków oraz kwalifikacje prawne zarzucanych obwinio-

nemu czynów. Od tej chwili oskarżyciel powinien zaplanować zakres czynności, 

jakie musi wykonać, aby przygotować się do rozprawy. Czynności te będą zale-

żeć od wielu czynników, m.in. jakości materiału dowodowego utrwalonego  

w czynnościach wyjaśniających, od tego, czy sam prowadził czynności wyja-

śniające i kierował w nich wniosek, od rodzaju spraw, ogólnej wiedzy o zdarze-

niu i jego okolicznościach oraz o osobie obwinionego.  

Na oskarżycielu publicznym spoczywa obowiązek aktywnego uczestnic-

twa w rozprawie, a w szczególności obowiązki wynikające z roli procesowej 

oskarżyciela publicznego, do których należą: 

 popieranie w interesie publicznym wniosku o ukaranie, 

 aktywne uczestnictwo w rozprawie, 

 działanie na rzecz obiektywnego i wszechstronnego wyjaśnienia okoliczności 

sprawy.  

Pełne wykorzystanie uprawnień nadanych mu przez przepisy mają służyć 

temu zadaniu. 

                                                           
21

 Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 25 czerwca 2015 r. Regulamin 

urzędowania sądów powszechnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 925), § 269. 
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Jeżeli zachodzą warunki wymienione w art. 40 § 1 pkt 1–4 i 6, § 2 oraz art. 

41 i 42 k.p.k. (art. 19 § 1 k.p.w.), oskarżyciel publiczny powinien wyłączyć się  

z rozprawy (zagadnienie to szerzej omówiono w dalszej części opracowania).  

Uczestnicząc aktywnie w rozprawie, oskarżyciel powinien śledzić uważnie 

przebieg rozprawy, aby weryfikować swoje przewidywania co do jej przebiegu ze 

stanem faktycznym i zgłaszać stosowne wnioski mające wpływ na dalszy tok po-

stępowania – już we wstępnej części rozprawy. Składane wnioski mogą dotyczyć 

sposobu potraktowania nieobecności osób prawidłowo wezwanych na rozprawę  

i rodzaju decyzji podjętej w związku z tym (np. przymusowe doprowadzenie, na-

łożenie kary pieniężnej) lub stwierdzenia istnienia lub nieistnienia przeszkód pro-

cesowych do rozpoznania sprawy. Zawsze oskarżyciel powinien zgłosić wniosek 

o stwierdzenie istnienia przeszkód do rozpoznania sprawy, gdy ujawnił wystąpie-

nie ujemnych przesłanek procesowych (art. 5 k.p.w.). 

W dalszym ciągu wstępnej części rozprawy należy wykorzystać możli-

wości zgłoszenia wszelkich wniosków o charakterze dowodowym. Trzeba prze-

de wszystkim przekazać przyniesione ze sobą dokumenty i wnosić o ich załą-

czenie do listy dowodów oraz o przesłuchanie dodatkowych świadków przyby-

łych na rozprawę czy też takich, których należy wezwać. W zależności od  

potrzeb można wnosić o zarządzenie przerwy lub odroczenie rozprawy. Należy 

także ustosunkować się do wniosków strony przeciwnej, argumentując ich odda-

lenie (np. dążenie przez nią do zbędnego gmatwania sprawy lub jej niepotrzeb-

nego opóźnienia). Na tym etapie rozprawy możliwe jest wniesienie wniosku  

o osobiste wyłączenie się z oskarżania (art. 18 i 28 § 4 k.p.w.). 

Obowiązkiem natury służbowej spoczywającym na oskarżycielu publicz-

nym jest ujawnienie wszelkich okoliczności, które wpłynęły ujemnie na prze-

bieg rozprawy w związku z działalnością funkcjonariuszy Policji. Okoliczności 

te mogą mieć różnorodny charakter, a wśród najczęściej występujących można 

wymienić: 

 zbyt późne przekazanie do sądu wniosku o ukaranie, 

 niewłaściwie przedstawiony zarzut lub kwalifikacja prawna czynu, 

 niezgłoszenie się funkcjonariusza Policji na rozprawę w charakterze świadka, 

 niewykonanie przez jednostkę Policji zarządzenia w sprawie przymusowego 

doprowadzenia świadka lub obwinionego, 

 niewłaściwe składanie zeznań przez świadka – funkcjonariusza policji – któ-

ry stwierdza np., że nie pamięta zdarzenia. 

W przypadku stwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w sprawach kie-

rowanych do sądu w zakresie rozpoznania tych spraw i udziału policjantów  

w postępowaniu przed sądem oskarżyciel publiczny na podstawie § 78 zarzą-

dzenia nr 323 komendanta głównego Policji jest zobowiązany do sporządzenia  

i przedłożenia swojemu przełożonemu notatki służbowej dotyczącej tych nie-

prawidłowości. Opisuje w niej braki i uchybienia w zakresie przygotowania ma-

teriałów dowodowych w sprawach kierowanych do sądu oraz przyczyny wyda-

nych orzeczeń o uniewinnieniu lub umorzeniu postępowania.  
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Oskarżyciel publiczny powinien też zwrócić uwagę na sposób zachowania 

się policjantów występujących przed sądem w roli świadków i interweniować 

przed przełożonym w przypadku nieprawidłowości w ich zachowaniu, które 

mogą naruszyć powagę sądu, tj. niewłaściwy ubiór, sposób zwracania się do są-

du i innych uczestników postępowania, niewłaściwe przygotowanie się do wy-

stąpienia w roli świadka, które może obniżyć wartość dowodową składanych 

przez policjanta zeznań. 

Omawiając obowiązki oskarżyciela publicznego, nie można pominąć 

spraw organizacyjno-porządkowych i wizerunkowych policjanta występującego 

w roli funkcjonariusza reprezentującego organ Policji. W związku z pełnieniem 

funkcji reprezentacyjnej policjant – oskarżyciel publiczny powinien uwzględnić 

następujące postępowanie:  

 na rozprawę oskarżyciel zgłasza się w umundurowaniu służbowym (w nie-

nagannym stanie pod względem czystości i ogólnego wyglądu) i z takim wy-

przedzeniem, ażeby wejść na salę rozpraw w chwili wywołania sprawy, 

 na sali rozpraw powinien przedstawić się sędziemu, okazując jednocześnie 

wokandę stanowiącą dowód upoważniający do wystąpienia w roli oskarży-

ciela, a następnie zająć miejsce z boku stołu po prawej stronie sędziego, 

 za każdym razem, gdy zwraca się do organu orzekającego, powinien wstać  

i przyjąć postawę wyprostowaną, wyrażającą własną godność i szacunek dla 

organu i innych uczestników postępowania; to samo odnosi się do wszyst-

kich wypadków, w których oskarżyciel zabiera głos. 

Kierując wypowiedź do sądu czy też do osób przesłuchiwanych, należy 

używać prawidłowych zwrotów, np.: 

 „proszę wysoki sąd o zezwolenie na zabranie głosu w celu zgłoszenia wnio-

sku w kwestii...”, 

 „zgłaszam wniosek o...”, 

 „proszę sąd o wyrażenie zgody na zadanie pytania świadkowi”, 

 „proszę świadka, aby powiedział wysokiemu sądowi, czy...”, 

 „proszę, aby obwiniony wyjaśnił sądowi...”, 

 „proszę wysoki sąd o skorzystanie z uprawnień wynikających z art. 55 

k.p.w. i odczytanie protokołu zeznań świadka złożonych w toku wykony-

wania przez Policję czynności wyjaśniających”, 

 „proszę wysoki sąd o przyjęcie i rozpatrzenie zażalenia w sprawie zasad-

ności uchylenia mojego pytania skierowanego do...”. 

Należy unikać wyrażeń typu: „pani sędzio”, „proszę pani” lub „proszę pa-

na” oraz sformułowania „świadek kłamał”. Należy posługiwać się zwrotami 

„nie mówi prawdy” lub „rozmija się z prawdą”, a gdy zeznania świadka są zda-

niem oskarżyciela wyraźnie nieprawdziwe i wyczerpują znamiona art. 233 § 1 

k.k., można wystąpić do sądu o wszczęcie postępowania za składanie fałszy-

wych zeznań. 
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2.4. Uprawnienia oskarżyciela jako strony procesowej 
 

Oskarżyciel publiczny w postępowaniu w sprawie o wykroczenie jest czyn-

ną stroną procesową i z tego tytułu przysługują mu istotne uprawnienia. Zarzą-

dzenie nr 323 komendanta głównego Policji w § 77 ust. 1 wskazuje, że w toku 

rozprawy oskarżyciel publiczny jest uprawniony w szczególności do: 

 wypowiadania się co do wszystkich kwestii podlegających rozstrzygnięciu 

przez sąd, 

 zgłaszania wniosków co do dalszego biegu postępowania (np. odroczenie roz-

prawy) i przeprowadzania dowodów (np. bezpośrednie przesłuchanie świad-

ka, odczytanie protokołu przesłuchania lub innych danych z akt sprawy), 

 przedkładania nowych dowodów oraz wnioskowania o ich przeprowadzenie 

(np. powołanie biegłego), jeżeli taka potrzeba wyniknie w trakcie rozprawy, 

 zadawania pytań obwinionemu, świadkom, biegłemu w toku ich przesłucha-

nia – w celu wszechstronnego wyjaśnienia okoliczności sprawy i ustalenia 

prawdy, 

 zabrania głosu po zamknięciu przewodu sądowego – w celu ustosunkowania 

się do wyjaśnień obwinionego, zeznań świadków i innych dowodów, wska-

zania społecznej szkodliwości czynu, jakiego dopuścił się obwiniony, i zło-

żenia oświadczenia o podtrzymaniu zarzutu oraz wniosku co do rodzaju  

i wysokości kary oraz środka karnego, 

 repliki na argumenty zawarte w przemowie obwinionego lub jego obrońcy. 

Nie jest to katalog zamknięty.  

 

2.5. Przypadki wyłączenia oskarżyciela publicznego i sędziego  

od udziału w postępowaniu 
 

Artykuł 19 § 1 k.p.w. recypując przepisy kodeksu postępowania karnego, 

daje podstawy do wyłączenia oskarżyciela publicznego z postępowania przed 

sądem. 

Zgodnie z art. 40 § 1 pkt 1–4 i 6, § 2 oraz art. 41 i 42 k.p.k. z mocy prawa 

wyłączony od udziału w sprawie jest oskarżyciel publiczny, jeżeli:  

 sprawa dotyczy go bezpośrednio,  

 jest małżonkiem strony lub pokrzywdzonego albo ich obrońcy, pełnomoc-

nika lub przedstawiciela ustawowego albo pozostaje we wspólnym pożyciu  

z jedną z tych osób,  

 jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej aż do stop-

nia pomiędzy dziećmi rodzeństwa osób wymienionych w art. 40 § 1 pkt 2 

k.p.k. albo jest związany z jedną z tych osób węzłem przysposobienia, opieki 

lub kurateli,  

 był świadkiem czynu, o który sprawa się toczy, albo w tej samej sprawie był 

przesłuchany w charakterze świadka lub występował jako biegły,  
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 brał udział w wydaniu zaskarżonego orzeczenia lub wydał zaskarżone zarzą-

dzenie. 

W § 2 art. 40 k.p.k. ustawodawca określił, że powody wyłączenia trwają 

mimo ustania uzasadniającego je małżeństwa, wspólnego pożycia, przysposo-

bienia, opieki lub kurateli. Ponadto wyłączenie oskarżyciela publicznego może 

nastąpić w myśl art. 41 § 1 k.p.k., jeżeli istnieje okoliczność tego rodzaju, że 

mogłaby wywołać uzasadnioną wątpliwość co do jego bezstronności w danej 

sprawie. Okolicznością tego rodzaju jest art. bliska znajomość policjanta oskar-

życiela z którąś ze stron.  

Wniosek o wyłączenie zgłoszony na podstawie art. 41 § 1 k.p.k. po roz-

poczęciu przewodu sądowego pozostawia się bez rozpoznania, chyba że przy-

czyna wyłączenia powstała lub stała się stronie wiadoma dopiero po rozpoczęciu 

przewodu.  

Interpretując art. 42 § 1 i 2 k.p.k., należy stwierdzić, iż wyłączenie oskarży-

ciela publicznego następuje na jego żądanie, z urzędu albo na wniosek strony.  

W przypadku gdy oskarżyciel uzna, że zachodzi przyczyna wyłączająca go z mo-

cy prawa, na podstawie § 79 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji 

powinien wyłączyć się z tych czynności, składając odpowiedni pisemny wniosek 

bezpośrednio przełożonemu organowi Policji, który wydaje postanowienie o wy-

łączeniu. Powyższe ograniczenia stosuje się również do policjanta prowadzącego 

czynności wyjaśniające, chyba że dotyczą one czynności niecierpiących zwłoki 

lub takich, których potem nie będzie można powtórzyć. W przypadku niezłożenia 

takiego wniosku organ Policji zobowiązany jest wydać z urzędu postanowienie  

o wyłączeniu. Mamy tutaj pewną analogię do zapisu art. 42 k.p.k. 

Poza wypadkiem określonym w § 2 art. 19 k.p.w. w sprawie wyłączenia 

orzeka organ bezpośrednio przełożony nad osobą podlegającą wyłączeniu. Jedno-

cześnie zgodnie z § 2 art. 48 k.p.k. wszystkie czynności dokonane przez osobę 

podlegającą wyłączeniu, zanim ono nastąpiło, nie są z tej przyczyny bezskutecz-

ne, jednakże czynność dowodową należy na żądanie strony, w miarę możności, 

powtórzyć.  

Zasady wyłączenia sędziego od udziału w rozprawie wynikają z art. 40–

42 § 1–3 k.p.k. recypowanych przez art. 16 k.p.w. Wyłączenie następuje na żą-

danie sędziego, z urzędu albo na wniosek strony. Jeżeli sędzia uznaje, że zacho-

dzi przyczyna wyłączająca go z mocy art. 40, wyłącza się, składając oświadcze-

nie na piśmie do akt, a na jego miejsce wstępuje inny sędzia. 

W myśl art. 40 § 1 k.p.k. sędzia podlega wyłączeniu od udziału w rozpra-

wie, jeżeli:  

 sprawa dotyczy tego sędziego bezpośrednio, 

 jest małżonkiem strony lub pokrzywdzonego albo ich obrońcy, pełnomocni-

ka lub przedstawiciela ustawowego albo pozostaje we wspólnym pożyciu  

z jedną z tych osób, 

 jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej aż do stop-

nia pomiędzy dziećmi rodzeństwa osób wymienionych w poprzednim punk-
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cie albo jest związany z jedną z tych osób węzłem przysposobienia, opieki 

lub kurateli, 

 był świadkiem czynu, o który sprawa się toczy, albo w tej samej sprawie był 

przesłuchany w charakterze świadka lub występował jako biegły, 

 brał udział w sprawie jako prokurator, obrońca, pełnomocnik, przedstawi-

ciel ustawowy strony albo prowadził postępowanie przygotowawcze, 

 brał udział w wydaniu zaskarżonego orzeczenia lub wydał zaskarżone zarzą-

dzenie, 

 brał udział w wydaniu orzeczenia, które zostało uchylone, 

 brał udział w wydaniu orzeczenia, co do którego wniesiono sprzeciw, 

 prowadził mediację. 

Powody wyłączenia trwają mimo ustania uzasadniającego je małżeństwa, 

wspólnego pożycia, przysposobienia, opieki lub kurateli. Sędzia, który brał 

udział w wydaniu orzeczenia objętego wnioskiem o wznowienie lub zaskarżo-

nego w trybie kasacji, nie może orzekać co do tego wniosku lub tej kasacji. 

W myśl art. 41 § 1 k.p.k. sędzia ulega także wyłączeniu, jeżeli istnieje 

okoliczność tego rodzaju, że mogłaby wywołać uzasadnioną wątpliwość co do 

jego bezstronności w danej sprawie. Wniosek o wyłączenie sędziego, zgłoszony 

na podstawie tych wątpliwości po rozpoczęciu przewodu sądowego, pozostawia 

się bez rozpoznania, chyba że przyczyna wyłączenia powstała lub stała się stro-

nie wiadoma dopiero po rozpoczęciu przewodu. Sędzia, co do którego zgłoszo-

no wniosek o wyłączenie na podstawie art. 41, może złożyć do akt stosowne 

oświadczenie na piśmie i powstrzymuje się od udziału w sprawie, jest jednak 

obowiązany przedsięwziąć czynności nie cierpiące zwłoki. 

O wyłączeniu sędziego rozstrzyga inny równorzędny skład sądu, przed 

którym sprawa się toczy. W razie niemożności utworzenia takiego składu o wy-

łączeniu orzeka sąd wyższego rzędu. 

 

2.6. Analiza akt postępowania jako podstawowy element  

przygotowania się oskarżyciela do udziału w rozprawie 
 

Nie zawsze, a raczej rzadko, oskarżyciel publiczny będzie oskarżał na wo-

kandzie w sprawach, w których prowadził czynności wyjaśniające. Dlatego spo-

śród różnorodnych przedsięwzięć niezbędne jest zaznajomienie się z materiałami 

spraw znajdujących się w sądzie, a będących przedmiotem wokandy. Oskarżyciel 

publiczny powinien zgłosić się do sekretariatu sądu i poprosić o udostępnienie akt 

spraw znajdujących się w przydzielonej mu wokandzie. Najkorzystniej jest zapo-

znać się z materiałami wcześniej, a nie w dniu rozpatrywania sprawy, jak to się 

często czyni. W tym bowiem dniu może się zdarzyć, że z aktami zapoznaje się 

obwiniony i/lub jego obrońca. Zbyt późne wykonanie tej czynności przez oskar-

życiela może ponadto uniemożliwić mu ewentualne dokonanie czynności uzu-

pełniających, wymagających niezbędnych ustaleń służbowych czy procesowych. 
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Przeglądając akta poszczególnych spraw, należy szczególnie dokładnie za-

poznać się z treścią wniosków o ukaranie. Jeżeli w którymś z wniosków występu-

ją braki formalne lub oczywiste omyłki pisarskie wymagające sprostowania, które 

nie dają podstaw zwrócenia sprawy wnioskodawcy w celu ich uzupełnienia (np. 

niewłaściwa pisownia nazwiska obwinionego), oskarżyciel publiczny na podsta-

wie art. 154 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 k.p.w., za zgodą sędziego prowadzącego 

rozprawę, powinien usunąć je we własnym zakresie.  

W zależności od rzeczywistych potrzeb przygotowując się do rozprawy, 

oskarżyciel publiczny powinien: 

 odnotować kwestie, które budzą jego wątpliwości i które powinien wyjaśnić 

z funkcjonariuszem sporządzającym wniosek o ukaranie, 

 odnotować, jakie problemy wymagają uzupełnienia do czasu rozpoczęcia 

rozprawy, w celu zajęcia się nimi osobiście lub w porozumieniu z innymi 

funkcjonariuszami, szczególnie ze sporządzającym wniosek o ukaranie lub 

dzielnicowym, w którego rejonie służbowym zamieszkuje obwiniony, 

 odnotować najważniejsze kwestie, które należy wyeksponować w przewodzie 

sądowym poprzez zadawanie pytań obwinionemu, świadkom i biegłemu, 

 przygotować ewentualne wnioski dowodowe, które należałoby w razie po-

trzeby przeprowadzić dla udowodnienia tez oskarżenia.  

W razie potrzeby:  

 poprawiać treść zarzutu przez wskazanie sposobu działania (zaniechania) 

sprawcy przy popełnieniu czynu zabronionego czy uzupełnienie kwalifikacji 

prawnej czynu przez dodanie innego przepisu naruszonego przez sprawcę 

lub przepisu wykonawczego (rozporządzenie, zarządzenie), którego podanie 

jest niezbędne przy tzw. blankietowych przepisach karnych, 

 ustalić dodatkowych świadków zdarzenia w celu wzmocnienia dowodów 

oskarżenia, przesłuchania świadków na protokół czy uzyskania danych o try-

bie życia obwinionego i jego karalności, 

 uporządkować kolejność przedstawiania dowodów i sposobu ich wyko-

rzystania na poparcie oskarżenia, tak aby wystąpienie rozpocząć od tzw. do-

wodów mocnych – przekonujących, eliminujących wartość kłamliwych wyja-

śnień obwinionego i innych dowodów strony przeciwnej mających nastąpić  

w dalszej części postępowania. 

Na podstawie analizy akt czynności wyjaśniających i wniosku o ukaranie 

oskarżyciel publiczny powinien ustalić, jakiego rodzaju i w jakiej wysokości 

kary będzie żądał w stosunku do obwinionego. Niezbędna do tego jest wiedza  

z zakresu materialnego prawa wykroczeń, w szczególności znajomość ogólnych 

i szczegółowych dyrektyw wymiaru kar i środków karnych. Przed wokandą  

należy przypomnieć sobie te dyrektywy oraz wysokość i rodzaj kar (środków 

karnych) przewidzianych w poszczególnych naruszonych przepisach spraw pod-

legających rozpoznaniu na wokandzie. Chodzi o to, aby nie zażądać kary (środ-

ka karnego) nieznanej naruszonemu przez obwinionego przepisowi albo nie 

wyjść poza zakres wymiaru kary określonej w tym przepisie.  
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2.7. Ogólna charakterystyka rozprawy 
 

W myśl art. 2 § 1 k.p.w. orzekanie w sprawach o wykroczenia następuje  

w postępowaniu zwyczajnym, przyspieszonym i nakazowym. W przypadkach 

wskazanych w ustawie i na zasadach w niej określonych uprawnione organy mogą 

także nałożyć grzywnę w drodze mandatu karnego. Orzekanie w postępowaniu 

zwyczajnym następuje wtedy, gdy brak podstaw do rozpoznania sprawy w postę-

powaniu przyspieszonym albo nakazowym. 

W postępowaniu zwyczajnym i przyspieszonym orzekanie następuje na 

rozprawie. Wyróżniamy postępowanie główne, postępowanie odwoławcze kon-

trolne) i postępowanie wykonawcze. 

Postępowanie główne (przed sądem I instancji) polega na rozstrzygnięciu 

kwestii odpowiedzialności obwinionego za zarzucane mu wykroczenie, które  

w postępowaniu zwyczajnym następuje na rozprawie. Nad prawidłowym prze-

biegiem rozprawy nadzór sprawuje sąd. Ma on za zadanie zadbać o właściwy 

porządek obrad, jak też zgodny z prawem przebieg poszczególnych czynności 

procesowych. Sprawuje on kierownictwo formalne nad rozprawą. 

Przebieg rozprawy determinują zasady jawności, pisemności, ustności  

i bezpośredniości. Podkreślenia wymaga fakt, że utrwalenie przebiegu rozprawy 

w myśl zasady pisemności jest protokołowane. Zgodnie z art. 37 § 1 k.p.w. pro-

tokół spisuje się z każdej czynności mającej istotne znaczenie dla sprawy,  

a w szczególności z rozprawy i posiedzenia. Natomiast zgodnie z zasadą ustno-

ści rozprawy (art. 70 § 1 k.p.w.) sama rozprawa odbywa się ustnie. W myśl tej 

reguły zeznania czy wyjaśnienia odbywają się ustnie podczas przesłuchania
22

.  

Z zasadą ustności ściśle związana jest zasada bezpośredniości. Jest to dy-

rektywa, według której sąd orzekający powinien zetknąć się ze źródłami i środ-

kami dowodowymi bezpośrednio
23

. Przejawia się ona np. osobistym przesłu- 

chaniem przez sąd świadków. Z kolei zasada jawności rozprawy oznacza, że 

odbywa się ona publicznie, co jest przejawem kontroli społecznej nad przebie-

giem rozprawy, a jednocześnie kształtuje właściwe postawy społeczne jej 

uczestników. Jawność rozprawy, o jaką chodzi w art. 70 § 1 k.p.w., to jawność 

zewnętrzna, a więc dająca możliwość udziału w rozprawie osób, których intere-

sów proces nie dotyka. Inny aspekt zasady jawności to jawność wewnętrzna, 

jawność wobec stron, która odnosi się w tym przypadku do udziału w rozpra-

wie
24

. W myśl art. 70 § 2 k.p.w. sąd wyłącza jawność całości lub części rozpra-

wy, jeżeli jawność mogłaby obrażać dobre obyczaje, wywołać zakłócenie spo-

koju publicznego lub gdy ważny interes prywatny tego wymaga. Sąd wyłącza 

jawność w całości lub części rozprawy także wówczas, gdy ustawa tak stanowi. 

Taka sytuacja zachodzi, gdy przedmiotem choćby części rozprawy będą wiado-

                                                           
22

 Zob. T. Grzegorczyk, dz. cyt., komentarz do art. 70 k.p.w., s. 301. 
23

 Zob. A. Marek, dz. cyt., s. 154. 
24

 Zob. T. Grzegorczyk, dz. cyt., komentarz do art. 70 k.p.w., s. 301–302.  
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mości niejawne o klauzuli tajności „zastrzeżone” „poufne”, „tajne” i „ściśle taj-

ne” (art. 41 § 5 k.p.w.).  

Rozprawa przed sądem składa się z czterech kolejno po sobie występują-

cych faz: wstępnej, przewodu sądowego (postępowania dowodowego), głosów 

stron i wyrokowania. 

Fazę wstępną (art. 71 k.p.w.) rozpoczyna wywołanie sprawy, po czym 

następuje sprawdzenie stawiennictwa uczestników postępowania. W zależności 

od stawiennictwa uczestników postępowania oraz ich procesowej aktywności 

sąd podejmuje wstępne rozstrzygnięcia co do dalszego toku sprawy, np.: o odro-

czeniu rozprawy czy jawności rozprawy lub jej wyłączeniu. Po sprawdzeniu 

obecności przewodniczący zarządza opuszczenie sali rozpraw przez świadków, 

natomiast biegli pozostają na sali, jeżeli przewodniczący nie zarządzi inaczej. 

Pokrzywdzony ma prawo wziąć udział w rozprawie, jeżeli się stawi, i pozostać 

na sali, choćby miał składać zeznania jako świadek. Należy pamiętać, że w tym 

wypadku sąd ma obowiązek przesłuchać go w pierwszej kolejności. Jeżeli sąd 

uzna to za celowe, może zobowiązać pokrzywdzonego do obecności na rozpra-

wie lub jej części. 

Fazę przewodu sądowego rozpoczyna odczytanie wniosku o ukaranie 

przez oskarżyciela publicznego, a w razie jego nieobecności przez protokolanta 

(art. 72 k.p.w.). 

W dalszej kolejności przeprowadzane są poszczególne dowody, których 

całokształt jest podstawą rozstrzygnięcia sprawy. Najpierw przeprowadzany jest 

dowód z wyjaśnień obwinionego. Przewodniczący poucza obwinionego o pra-

wie składania wyjaśnień, odmowy wyjaśnień lub odpowiedzi na pytania, po 

czym pyta go, czy przyznaje się do zarzucanego mu czynu oraz czy chce złożyć 

wyjaśnienia i jakie. Po przesłuchaniu oskarżonego poucza go o prawie zadawa-

nia pytań osobom przesłuchiwanym oraz składania wyjaśnień co do każdego 

dowodu. 

W zależności od tego, czy obwiniony przyzna się do winy, czy nie, 

ukształtowane będzie dalsze postępowanie dowodowe. W myśl art. 369 k.p.k.  

w zw. z art. 81 k.p.w. dowody na poparcie oskarżenia powinny być w miarę 

możności przeprowadzone przed dowodami służącymi do obrony. 

Obwinionemu, świadkom i biegłym po etapie swobodnej wypowiedzi sąd 

i strony mogą zadawać pytania. Sąd uchyla pytania nieistotne dla sprawy lub 

sugerujące odpowiedź albo które z innych powodów uznaje za niestosowne (art. 

77 k.p.w.). Wyjątkowo sąd może odstąpić od zasady bezpośredniości i przepro-

wadzić dowód o charakterze pośrednim polegający np. na odczytaniu protoko-

łów zeznań czy wyjaśnień. Kwestię tę normuje art. 75 k.p.w. Protokoły należy 

odczytać, jeżeli którakolwiek z obecnych stron o to wnosi. Protokoły zeznań 

świadków wolno odczytywać również, gdy bezpośrednie przesłuchanie świadka 

na rozprawie nie jest niezbędne – jeżeli żadna z obecnych stron temu się nie 

sprzeciwia; sprzeciw strony, której zeznania nie dotyczą, nie stoi na przeszko-



34 

dzie odczytaniu protokołów. Protokoły można też uznać za ujawnione bez ich 

odczytywania. 

Rozprawa może zostać przerwana na zasadach wskazanych w art. 79 

k.p.w. Każdorazowa przerwa w rozprawie nie może trwać dłużej niż 21 dni.  

W przypadku przekroczenia wskazanego terminu rozprawę uważa się za odro-

czoną. Paragraf 2 art. 79 nakazuje, aby sąd zarządzając przerwę w rozprawie, 

wskazał czas i miejsce dalszego ciągu rozprawy. Osoby obecne na rozprawie 

sąd poucza o obowiązku stawiennictwa bez wezwania oraz o konsekwencjach 

nieusprawiedliwionego niestawiennictwa. Odroczenie rozprawy następuje wów-

czas, gdy ustawa tak stanowi (patrz np. art. 71 § 2 k.p.w. albo art. 78 k.p.w.  

zdanie pierwsze). Jak wynika z recypowanych przez art. 81 k.p.w. przepisów 

kodeksu postępowania karnego dotyczących przebiegu rozprawy, należy też 

pamiętać, że przy przesłuchaniu świadka nie powinni być obecni świadkowie, 

którzy jeszcze nie zostali przesłuchani, a przewodniczący powinien przedsiębrać 

środki zapobiegające porozumiewaniu się osób przesłuchanych z osobami, które 

jeszcze nie zostały przesłuchane. Przewodniczący może wydać zarządzenie 

uniemożliwiające obwinionemu wydalenie się z sądu przed zakończeniem roz-

prawy. Jeżeli obwiniony uprzednio upomniany przez przewodniczącego nadal 

zachowuje się w sposób zakłócający porządek rozprawy lub godzący w powagę 

sądu, przewodniczący może wydalić go na pewien czas z sali rozprawy. Po ze-

zwoleniu na powrót do sali niezwłocznie informuje obwinionego o przebiegu 

rozprawy w czasie jego nieobecności oraz umożliwia mu złożenie wyjaśnień co 

do przeprowadzonych w czasie jego nieobecności dowodów. 

Jeżeli w toku rozprawy okaże się, że nie wychodząc poza granice oskar-

żenia, można czyn zakwalifikować według innego przepisu prawnego, sąd 

uprzedza o tym obecne na rozprawie strony. Na wniosek obwinionego sąd może 

przerwać rozprawę w celu umożliwienia mu przygotowania się do obrony. 

Po przeprowadzeniu dowodów dopuszczonych w sprawie przewodniczą-

cy zapytuje strony, czy wnoszą o uzupełnienie postępowania dowodowego.  

Jeżeli żadna ze stron nie wnosi o jego uzupełnienie, zamyka przewód sądowy.  

Faza głosów stron – głosy stron to kolejna, po przewodzie sądowym, fa-

za rozprawy, która przebiega według art. 406 k.p.k. recypowanego przez art. 81 

k.p.w. Jako pierwszy powinien przemawiać oskarżyciel publiczny, następnie 

przedstawiciel oskarżyciela posiłkowego i sam ten oskarżyciel oraz obrońca 

obwinionego i sam obwiniony; jeżeli przy tym oskarżyciel ponownie zabiera 

głos, należy udzielić też prawa do repliki obwinionemu i jego obrońcy. Ze 

względu na możliwą nieobecność stron, gdyż stawiennictwo ich co do zasady 

nie jest obowiązkowe (zob. art. 71 k.p.w.), niewykluczone jest faktyczne ograni-

czenie głosów stron, a nawet w skrajnych wypadkach brak tej fazy rozprawy
25

. 

Faza wyrokowania – to ostatnia faza rozprawy. Polega na rozstrzygnięciu 

przez sąd kwestii winy lub niewinności obwinionego i wysokości kary w przy-

                                                           
25

 Zob. tamże, s. 325. 
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padku uznania winy. W myśl recypowanego art. 410 k.p.k. podstawę wyroku  

może stanowić tylko całokształt okoliczności ujawnionych w toku rozprawy 

głównej. Wyrok powinien być sporządzony na piśmie i ogłoszony publicznie. 

Szczegółowe uregulowania dotyczące wyrokowania zawarte są w art. 82 k.p.w.  

i recypowanych przez ten artykuł przepisach kodeksu postępowania karnego. 

Należy też pamiętać o zasadach zachowania się przed sądem. Gdy sąd 

wchodzi na salę lub ją opuszcza, wszyscy obecni wstają. Wstaje również każda 

osoba, do której sąd się zwraca lub która do sądu przemawia, chyba że prze-

wodniczący zwolni ją od tego obowiązku. 

 

2.8. Oskarżyciel publiczny w postępowaniu dowodowym 
 

Ogólnym celem udziału policjanta w charakterze oskarżyciela publicz-

nego w toczącej się przed sądem rozprawie jest dbanie o to, by naruszony  

inte-res społeczeństwa znalazł właściwą rekompensatę w wydanym przez sąd 

orzeczeniu. Obok tak określonego celu ogólnego można mówić o celach szcze-

gólnych. Z całą pewnością celem takim jest zapewnienie pełnej realizacji zasady 

prawdy obiektywnej poprzez udzielenie sądowi pomocy w wydaniu trafnego 

orzeczenia, zgodnego ze społecznym odczuciem sprawiedliwości. Pomoc ta wy-

rażać się powinna w bezstronnym określeniu charakteru wykroczenia, osobowo-

ści sprawcy i społecznej szkodliwości popełnionego czynu. Cel ten oskarżyciel 

może zrealizować, wykorzystując prawa nadane mu przez przepisy. Innym szcze-

gólnym celem udziału oskarżyciela publicznego w postępowaniu jest prewencyj-

ne, wychowawcze oddziaływanie na uczestników postępowania i zgromadzoną  

w sali rozpraw publiczność. Zapewnia je aktywna postawa funkcjonariusza Poli-

cji jako oskarżyciela w czasie całej rozprawy oraz dobrze przygotowane i umie-

jętnie wygłoszone przemówienie końcowe. 

Istotnym elementem ułatwiającym udział policjanta – oskarżyciela w po-

stępowaniu dowodowym jest znajomość zasad przeprowadzania dowodów.  

 

2.8.1. Formułowanie pytań 

Głównymi źródłami dowodowymi w czynnościach wyjaśniających i postę-

powaniu w sprawach o wykroczenia są osobowe źródła dowodowe. W szczegól-

ności są nimi świadkowie, biegli oraz występujący w postępowaniu w sprawie  

o wykroczenie obwiniony, a w czynnościach wyjaśniających osoba podejrzana  

i osoba, co do której istnieje uzasadniona podstawa do wystąpienia z wnioskiem  

o ukaranie.  

Głównym sposobem uzyskania dowodów są zeznania świadków i wyja-

śnienia osoby, co do której istnieje uzasadniona podstawa do wystąpienia  

z wnioskiem o ukaranie czynnościach wyjaśniających, i obwinionego postępo-

waniu sądowym.  

Policjant powinien pamiętać, że na podstawie art. 171 k.p.k. w zw. z art. 39 

§ 2 k.p.w. osobie przesłuchiwanej należy umożliwić swobodne wypowiedzenie 
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się w granicach określonych celem danej czynności, a następnie można zadawać 

jej pytania:  

 uzupełniające – należy zadawać, gdy świadek pominął lub opuścił pewien 

fragment opisywanego faktu lub zdarzenia albo gdy prowadzący przesłucha-

nie chce uzyskać dodatkowe informacje, o których nie było do tej pory mowy, 

 wyjaśniające – jeżeli świadek składając zeznanie, wyraził się w sposób nie-

jasny lub ogólnikowy, to zachodzi potrzeba zadania odpowiednich pytań  

w celu sprecyzowania lub uściślenia podanych przez przesłuchiwanego in-

formacji, 

 kontrolujące – zadawane są świadkowi w celu sprawdzenia prawdziwości 

jego zeznań, uzyskania informacji o innych źródłach, które mogłyby po-

twierdzić zeznania świadka, lub też sprawdzenia informacji uzyskanych do-

tychczas z innych źródeł. 

Formułując pytania, należy pamiętać, że:  

 pytania nie mogą sugerować osobie przesłuchiwanej treści odpowiedzi, 

 powinno się przechodzić od pytań ogólnych do bardziej szczegółowych, 

 pytania formułować w sposób prosty, jasny i precyzyjny, dostosowany do 

wieku i poziomu intelektualnego osoby przesłuchiwanej. 

Należy też pamiętać, że sąd w trakcie rozprawy może uchylić pytania nie-

istotne.  

 

2.8.2. Zakazy dowodowe 

Większość przepisów dotyczących dowodu z zeznań świadka recypowano 

z kodeksu postępowania karnego. Dowód z przesłuchania świadka objęty jest 

zakazami bezwzględnymi i względnymi. Zakaz bezwzględny to taki zakaz, któ-

ry w konkretnej sytuacji nie może być uchylony. Oznacza on, że nie wolno 

przesłuchać wymienionych osób na określone okoliczności nawet za ich zgodą.  

W przypadku przesłuchania zeznania takie nie stanowią dowodu. Natomiast 

zakaz względny to taki zakaz, który w sytuacji przewidzianej przez prawo może 

być uchylony.  

Do zakazów bezwzględnych zaliczamy zakaz: 

 przesłuchania w charakterze świadka duchownego co do okoliczności, o któ-

rych dowiedział się podczas spowiedzi, 

 przesłuchania w charakterze świadka obrońcy lub adwokata działającego na 

podstawie art. 245 § 1 co do faktów, o których dowiedział się, udzielając po-

rady prawnej lub prowadząc sprawę, 

 przesłuchania w charakterze świadków lekarzy i innych osób wykonujących 

czynności wynikające z ustawy na okoliczność przyznania się osoby z zabu-

rzeniami psychicznymi do popełnienia czynu zabronionego pod groźbą kary, 

 zwolnienia przez sąd z obowiązku zachowania tajemnicy związanej z wyko-

nywaniem zawodu adwokata, radcy prawnego, lekarza lub dziennikarza,  
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 przeprowadzenia dowodu z zeznań świadka korzystającego z prawa do od-

mowy składania zeznań lub osób zwolnionych na podstawie art. 185 k.p.k. 

Bezwzględny zakaz dowodowy (art. 178 k.p.k. w zw. z art. 41 § 1 k.p.w.) 

obejmuje zakaz przesłuchania w charakterze świadka:  

1) duchownego co do okoliczności, o których dowiedział się podczas spowiedzi, 

2) obrońcy lub adwokata działającego na podstawie art. 245 § 1 k.p.k. co do 

faktów, o których dowiedział się, udzielając porady prawnej lub prowadząc 

sprawę. 

Z art. 52 Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-

nego wynika zakaz bezwzględny przesłuchania w charakterze świadków lekarzy 

i innych osób wykonujących czynności wynikające z ustawy na okoliczność 

przyznania się osoby z zaburzeniami psychicznymi do popełnienia czynu zabro-

nionego pod groźbą kary. Ponadto z zasady prawa do obrony wynika bez-

względny zakaz przesłuchania w charakterze świadka osoby podejrzanej o po-

pełnienie wykroczenia oraz osoby, co do której istnieje uzasadniona podstawa 

do sporządzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie.  

Z art. 41 § 4 k.p.w. wynika kolejny zakaz bezwzględny przesłuchania 

świadka: sąd nie może zwolnić od obowiązku zachowania tajemnicy związanej 

z wykonywaniem zawodu adwokata, radcy prawnego, lekarza lub dziennikarza. 

Na podstawie art. 186 k.p.k. osoba uprawniona do odmowy złożenia ze-

znań albo zwolniona na podstawie art. 185 może oświadczyć, że chce z tego 

prawa skorzystać. Może to nastąpić później jednak niż przed rozpoczęciem 

pierwszego zeznania w postępowaniu sądowym; poprzednio złożone zeznanie 

tej osoby nie może wówczas służyć za dowód ani być odtworzone. 

Zakazy względne wymienione są w art. 41 § 2–4 k.p.w. Zaliczamy do 

nich zakaz przesłuchania osób: 

 obowiązanych do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli 

„tajne” lub „ściśle tajne”, 

 obowiązanych do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli 

„zastrzeżone” lub „poufne”, 

 obowiązanych do zachowania w tajemnicy informacji stanowiącej tajemnicę 

związaną z wykonaniem zawodu lub pełnionej funkcji,  

 korzystających z immunitetu dyplomatycznego i członków ich rodzin oraz 

osób korzystających z immunitetu konsularnego, 

 pozostających z obwinionym w szczególnie bliskim stosunku,  

 korzystających z prawa do uchylenia się od odpowiedzi na niektóre pytania.  

Osoby obowiązane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych  

o klauzuli tajności „tajne” lub „ściśle tajne” mogą być przesłuchane co do oko-

liczności, na które rozciąga się ten obowiązek, tylko po zwolnieniu tych osób od 

obowiązku zachowania tajemnicy przez uprawniony organ przełożony (art. 41  

§ 2 k.p.w.). Uprawnionym organem przełożonym jest naczelny organ admini-

stracji rządowej.  
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Osoby obowiązane do zachowania w tajemnicy informacji niejawnych  

o klauzuli tajności „zastrzeżone” lub „poufne” lub tajemnicy związanej z wyko-

nywaniem zawodu lub funkcji mogą odmówić zeznań co do okoliczności, na 

które rozciąga się ten obowiązek, chyba że sąd zwolni te osoby od obowiązku 

zachowania tajemnicy, jeżeli ustawy szczególne nie stanowią inaczej. Na posta-

nowienie sądu służy zażalenie (art. 41 § 3 k.p.w.). Możliwe jest to także w toku 

czynności wyjaśniających. Prowadzący czynności wyjaśniające w tej kwestii 

powinien się zwrócić z odpowiednim wnioskiem do sądu.  

Kolejny zakaz względny wynika z prawa do odmowy zeznań, jakie mają 

osoby najbliższe dla osoby podejrzanej o popełnienie wykroczenia i osoby, co 

do której istnieje uzasadniona podstawa do sporządzenia przeciwko niej wnio-

sku o ukaranie (art. 182 k.p.k. w zw. z art. 41 § 1 k.p.w.). Prawo trwa mimo 

ustania małżeństwa. Prawo odmowy zeznań przysługuje także świadkowi, który 

w innej toczącej się sprawie jest oskarżony o współudział w przestępstwie obję-

tym postępowaniem. Jeżeli uprawniony świadek skorzysta z tego prawa, nie 

wolno go przesłuchać. Uzyskanie zeznania z naruszeniem przepisów określo-

nych w art. 182 k.p.k. powoduje, że zeznanie to nie stanowi dowodu.  

Nie wolno przesłuchać, chyba że wyrażą na to zgodę, szefów przedstawi-

cielstw dyplomatycznych, osób należących do personelu dyplomatycznego, ad-

ministracyjnego lub technicznego tego przedstawicielstwa oraz członków ich 

rodzin, a także osób korzystających z immunitetów dyplomatycznych na pod-

stawie ustaw, umów lub zwyczajów międzynarodowych (art. 66 § 1 k.p.w.).  

Jeżeli okoliczności, których zeznania mają dotyczyć, związane są z wykonywa-

niem funkcji urzędowej lub służbowej, to zasada ta obejmuje również kierowników 

urzędów konsularnych, urzędników konsularnych, osób z nimi zrównanych na 

podstawie ustaw, umów lub zwyczajów międzynarodowych (art. 66 § 2 k.p.w.). 

Kolejnym zakazem względnym jest zakaz przesłuchania osób pozostają-

cych z obwinionym w szczególnie bliskim stosunku (art. 185 k.p.k.). Świadek 

taki wnosząc o zwolnienie od złożenia zaznania lub odpowiedzi na pytanie, ob-

owiązany jest uprawdopodobnić istnienie bliskiego stosunku
26

. Chodzi tu  

o związki bliższe niż tylko towarzyskie, cechujące się silną więzią emocjonalną 

lub uczuciową, które w momencie składania zeznań mogą świadka doprowadzić 

do wewnętrznego konfliktu (np. stan narzeczeństwa, pozostawanie we wspól-

nym pożyciu osoby tej samej płci, posiadanie wspólnego pozamałżeńskiego 

dziecka, ale też długoletnia bliska przyjaźń)
27

.  

Wyjaśnienia wymaga kwestia zakazu przesłuchania świadka wynikające-

go z art. 183 k.p.k. Zgodnie z tym artykułem świadek może uchylić się od od-

powiedzi na pytanie, jeżeli udzielenie odpowiedzi mogłoby narazić jego lub 

osobę dla niego najbliższą na odpowiedzialność za przestępstwo lub przestęp-

stwo skarbowe. Odpowiednie stosowanie – z mocy art. 41 § 1 k.p.w. – w postę-
                                                           

26
 Zob. J. Lewiński, dz. cyt., s. 139.  

27
 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postępowania karnego oraz ustawa o świadku koron-

nym. Komentarz, Warszawa 2008.  
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powaniu w sprawach o wykroczenia przepisu art. 183 § 1 k.p.k., w jego brzmie-

niu ustalonym przez Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy –  

kodeks postępowania karnego, ustawy – Przepisy wprowadzające Kodeks postę-

powania karnego, ustawy o świadku koronnym oraz ustawy o ochronie informa-

cji niejawnych, nie oznacza, aby osoba przesłuchiwana w charakterze świadka 

(składająca oświadczenie dowodowe w tym charakterze) w sprawie o wykro-

czenie mogła uchylić się od odpowiedzi na pytanie, jeżeli jej udzielenie mogło-

by narazić osobę dla niej najbliższą na odpowiedzialność tylko za wykroczenie. 

W uzasadnieniu do uchwały czytamy m.in., że „może to uczynić jedynie wów-

czas, gdy odpowiedź ta mogłaby narazić osobę dla świadka najbliższą na odpo-

wiedzialność za przestępstwo lub przestępstwo skarbowe.  

W konsekwencji także osoba rozpytywana w sposób pozaprocesowy przez 

uprawniony organ, żądający od niej informacji, którą z mocy przepisu szczegól-

nego ma obowiązek przekazać temu organowi, może odmówić udzielenia od-

powiedzi, czyli nie udzielić określonej wiadomości, tylko wówczas, gdy owa 

odpowiedź (informacja) mogłaby narazić osobę jej najbliższą na odpowiedzial-

ność za przestępstwo lub przestępstwo skarbowe, a nie za wykroczenie (…).  

Ustawodawca dopuszcza zatem możliwość postawienia świadka w sytua-

cji konfliktowej, zarówno w postępowaniu karnym, jak i w innym postępowa-

niu, w którym art. 183 § 1 k.p.k. ma zastosowanie, w tym i w sprawach o wy-

kroczenia. Uznaje jednak, że ze względu na wagę wykroczeń nie jest to konflikt 

na tyle istotny, aby zasługiwał na potraktowanie takie samo jak obawa narażenia 

siebie lub osoby najbliższej na odpowiedzialność za przestępstwo”
28

. 

 

2.8.3. Wnioski dowodowe, ustosunkowanie się do wniosków stron 

W myśl art. 39 § 1 k.p.w. dowody w postępowaniu przeprowadza się na 

wniosek stron lub z urzędu. Przy czym fakty powszechnie znane nie wymagają 

dowodu. To samo dotyczy faktów znanych z urzędu, należy jednak zwrócić na 

nie uwagę stron. Nie wyłącza to dowodu przeciwnego.  

Treść wniosku dowodowego określa art. 169 k.p.k. w zw. z art. 39 § 2 

k.p.w. Składając wniosek dowodowy, należy wskazać oznaczenie dowodu oraz 

okoliczności, które mają być udowodnione. Można także określić sposób prze-

prowadzenia dowodu. Wniosek taki może zmierzać do wykrycia lub oceny wła-

ściwego dowodu.  

Wniosek dowodowy może być oddalony, co nie stoi na przeszkodzie póź-

niejszemu dopuszczeniu dowodu, chociażby nie ujawniły się nowe okoliczności. 

Oddalenie wniosku następuje w formie postanowienia. Przyczyny oddalenia 

wniosku dowodowego wskazuje recypowany art. 39 § 2 k.p.w., art. 170 § 1 

k.p.k. Należą do nich:  

                                                           
28

 Uchwała Sądu Najwyższego z dnia 30 listopada 2004 r. I KZP/26/04, OSNKW 

2004/11–12/102, „Prokuratura i Prawo” 2005/2/10, OSP 2005/10/117, „Biuletyn SN” 

2004/11/16, „Wokanda” 2005/7–8/16. 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.21469:part=a183%C2%A71&full=1
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 przeprowadzenie dowodu jest niedopuszczalne, tj. objęte zakazami dowo-

dowymi,  

 okoliczność, która ma być udowodniona, nie ma znaczenia dla rozstrzygnięcia 

sprawy albo jest już udowodniona zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy, 

 dowód jest nieprzydatny do stwierdzenia danej okoliczności, 

 dowodu nie da się przeprowadzić (np. świadek zmarł, świadek wyjechał za 

granicę i nie jest znana data jego powrotu), 

 wniosek dowodowy w sposób oczywisty zmierza do przedłużenia postępo-

wania. 

Wniosku dowodowego nie można oddalić na tej podstawie, że dotychcza-

sowe dowody wykazały przeciwieństwo tego, co wnioskodawca zamierza udo-

wodnić. 

Z dniem 1 lipca 2015 r. wszedł kolejny zakaz dowodowy. Nie wolno prze-

słuchiwać jako świadka mediatora co do faktów, o których dowiedział się od 

oskarżonego lub pokrzywdzonego, prowadząc postępowanie mediacyjne, z wyłą-

czeniem informacji o przestępstwach, o których mowa w art. 240 § 1 k.k. Należą 

do nich przestępstwa określone w art. 118, 118a, 120–124, 127, 128, 130, 134, 

140, 148, 163, 166, 189, 252 lub przestępstwa o charakterze terrorystycznym,  

a także karalne przygotowanie do tych przestępstw albo ich usiłowanie.  

Zakaz ten stanowi przejaw poufności postępowania mediacyjnego i stano-

wi gwarancję zachowania w tajemnicy okoliczności, o których zdecydowały się 

mówić podczas mediacji mediator i strony. 

 

2.9. Rola oskarżyciela publicznego w postępowaniu przyspieszonym 
 

Postępowanie przyspieszone jest prowadzone na podstawie przepisów  

o postępowaniu zwyczajnym, z zastosowaniem odrębnych uregulowań wskaza-

nych w kodeksie postępowania w sprawach o wykroczenia. Uzasadnieniem pro-

wadzenia tego postępowania jest potrzeba szybkiej reakcji na niektóre rodzaje 

szczególnie uciążliwych wykroczeń, jak też reakcja na wykroczenia popełniane 

przez sprawców o szczególnych cechach, które utrudniają bądź uniemożliwiają 

rozpoznanie sprawy w postępowaniu zwyczajnym. Organ Policji lub osoba 

upoważniona przez ten organ powinny wspólnie z właściwym prezesem sądu 

ustalić organizację oraz tryb i sposób kierowania do sądu wniosków o ukaranie 

w postępowaniu przyspieszonym, a także terminy doprowadzania sprawców 

schwytanych na gorącym uczynku popełnienia wykroczenia objętego postępo-

waniem przyspieszonym. 

Zakres postępowania przyspieszonego określa art. 90 k.p.w., w myśl któ-

rego postępowanie to stosuje się:  

 do osób niemających stałego miejsca zamieszkania lub miejsca stałego po-

bytu,  
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 osób przebywających jedynie czasowo na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej,  

jeżeli w obu tych przypadkach zachodzi uzasadniona obawa, że rozpoznanie 

sprawy w postępowaniu zwyczajnym będzie niemożliwe lub znacznie utrudnione. 

Postępowanie przyspieszone stosowane jest również wobec sprawców 

wykroczeń popełnionych w związku z imprezą masową, określoną w przepisach 

o bezpieczeństwie imprez masowych:  

 przeciwko porządkowi i spokojowi publicznemu, określonych w art. 50, 51  

i 52a k.w.,  

 przeciwko mieniu i urządzeniom użytku publicznego, określonych w art. 124 

i 143 k.w. 

Ponadto postępowanie to stosuje się, gdy ustawa tak stanowi. Taką sytua-

cję w obecnym stanie prawnym przewiduje Ustawa z dnia 20 marca 2009 r.  

o bezpieczeństwie imprez masowych.  

Orzekanie w postępowaniu przyspieszonym następuje tylko wówczas, 

gdy sprawca został ujęty na gorącym uczynku lub bezpośrednio po popełnieniu 

wykroczenia i niezwłocznie doprowadzono go do sądu. Natomiast nie stosuje się 

go wobec osób podlegających orzecznictwu sądów wojskowych. 

Policjant występujący w roli oskarżyciela w postępowaniu przyspieszo-

nym powinien zwrócić uwagę na pewne odstępstwa w przebiegu tego postępo-

wania względem postępowania zwyczajnego, które wynikają z zasady szybkości 

i ekonomiki postępowania. Należy też mieć na uwadze zastrzeżenia wskazane  

w art. 92a k.p.w. 

W postępowaniu przyspieszonym, w wypadku schwytania na gorącym 

uczynku lub bezpośrednio potem sprawcy wykroczenia, wskazanego w art. 90, 

Policja (inny uprawniony organ) może go zatrzymać i doprowadzić do sądu. 

Czas trwania czynności wyjaśniających w tym postępowaniu jest ograniczony 

czasem zatrzymania sprawcy wynikającym z art. 46 § 6 k.p.w. (do 48 godzin od 

chwili ujęcia sprawcy wykroczenia). Wniosek o ukaranie może być złożony ust-

nie do protokołu rozprawy i może ograniczyć się do wymogów określonych  

w art. 57 § 2 i § 3 pkt 1 i 3 k.p.w. Policjant powinien pamiętać, że w myśl § 88 

zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji wnioski o ukaranie zgłoszone 

ustnie do protokołu rozprawy rejestruje się w RSoW tak jak wnioski sporządzo-

ne na piśmie. W postępowaniu przyspieszonym sąd ma obowiązek przystąpić do 

rozpoznania sprawy bez zbędnej zwłoki. Jeżeli sprawcą wykroczenia jest osoba 

niemająca stałego miejsca zamieszkania lub miejsca stałego pobytu albo prze-

bywająca jedynie czasowo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oskarżyciel 

publiczny powinien wnioskować o nadanie orzeczeniu sądu klauzuli natychmia-

stowej wykonalności (§ 89 ust. 1 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Poli-

cji). Sąd zobowiązuje obwinionego do pozostania w dyspozycji sądu do zakoń-

czenia rozprawy pod rygorem wydania orzeczenia pod jego nieobecność. Tak 

wydany wyrok nie uważa się za zaoczny. Jeżeli w stosunku do obwinionego 
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wydano orzeczenie o natychmiastowej wykonalności kary aresztu, doprowadza 

się go przymusowo do zakładu karnego, jeżeli sąd wyda takie polecenie.  

Oskarżyciel publiczny w przypadku konieczności wniesienia środka od-

woławczego powinien mieć na względzie, że taki środek wnosi się w terminie 

trzech dni od daty ogłoszenia rozstrzygnięcia, gdy uzasadnienie sporządza się  

z urzędu, a w pozostałych przypadkach trzech dni od daty doręczenia wyroku  

z uzasadnieniem. Sąd odwoławczy rozpoznaje sprawę najpóźniej w ciągu mie-

siąca od daty jej wpływu do tego sądu. 

Policja (inny uprawniony organ) może też odstąpić od zatrzymania i przy-

musowego doprowadzenia sprawcy do sądu, zobowiązując go do stawienia się 

w sądzie w wyznaczonym czasie i miejscu. W razie nieusprawiedliwionej nieo-

becności obwinionego, któremu doręczono wezwanie na rozprawę, przeprowa-

dza się rozprawę zaocznie, chociażby nie był on przesłuchany w toku czynności 

wyjaśniających, chyba że sąd uzna udział obwinionego za konieczny i rozprawę 

odroczy po ewentualnym przeprowadzeniu postępowania dowodowego, w szcze-

gólności po przesłuchaniu świadków, którzy stawili się na rozprawę. Jeżeli jed-

nak obecność obwinionego jest konieczna, a nie stawił się on bez usprawiedli-

wienia, sąd może zarządzić jego zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie 

przez Policję (art. 71 § 4 k.p.w.).  

W razie odstąpienia od zatrzymania osoby w postępowaniu przyspieszo-

nym Policja i Straż Graniczna mogą zatrzymać sprawcy paszport lub inny do-

kument uprawniający do przekroczenia granicy, który wraz z wnioskiem o uka-

ranie przekazują sądowi. Zwrotu dokumentu dokonuje sąd nie później niż przy 

wydaniu orzeczenia albo z chwilą zmiany trybu postępowania. Zatrzymanie ta-

kiego dokumentu nie wymaga sporządzenia postanowienia o zatrzymaniu rzeczy 

– następuje za pokwitowaniem sporządzonym w dwóch egzemplarzach. Jeden 

przekazuje się osobie, której zatrzymano dokument uprawniający do przekro-

czenia granicy, drugi z zatrzymanym dokumentem dołącza się akt czynności 

wyjaśniających i wraz z wnioskiem o ukaranie przekazuje do sądu. Zwrotu za-

trzymanego dokumentu dokonuje sąd.  

 

2.10. Przemówienie końcowe, funkcje, układ i treść 
 

Przemówienie końcowe jest wygłaszane przez oskarżyciela publicznego 

po zakończeniu przewodu sądowego, w fazie głosów stron. Jest to także podsu-

mowanie całości postępowania z punktu widzenia oskarżenia. Jeżeli funkcjona-

riusz właściwie przygotował się do wokandy i aktywnie uczestniczył w rozpra-

wie, z przemówieniem tym nie będzie miał trudności.  

Przemówienie oskarżycielskie, czyli mowa oskarżycielska, winna się skła-

dać z trzech części: wstępu, osnowy i zakończenia. 

1. Wstęp. Na tym etapie oskarżyciel precyzuje swoje stanowisko w sprawie, 

określając, czy po przeprowadzeniu postępowania dowodowego w dalszym 
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ciągu popiera wniosek o ukaranie, jeśli tak, to w jakim zakresie, czy też re-

zygnuje z tego. 

2. Osnowa (rozwinięcie). Jest to widziany oczami oskarżyciela obraz sprawy, 

ustalony na podstawie przeprowadzonych dowodów. Oskarżyciel powinien: 

a) przedstawić pełny przebieg zdarzenia z uwypukleniem roli obwinionego 

jako sprawcy czynu, 

b) ustosunkować się do złożonych przez świadków zeznań, oceniając ze 

swego punktu widzenia ich wiarygodność i wagę (wskazanie ewentual-

nych sprzeczności w wypowiedziach uczestników postępowania dowo-

dowego), 

c) zająć stanowisko w sprawie innych dowodów ujawnionych w postępo-

waniu,  

d) wskazać okoliczności obciążające, wykazać społeczne niebezpieczeń-

stwo czynu, 

e) przedstawić charakterystykę obwinionego, 

f) omówić stosunek obwinionego do sprawy zaprezentowany na rozprawie, 

g) wskazać okoliczności łagodzące, 

h) podać kwalifikację prawną czynu. 

3. Zakończenie. Należy w nim przedstawić umotywowany wniosek określający 

rodzaj i wysokość kary. Trzeba wyraźnie podkreślić, iż oskarżyciel publiczny 

nie musi składać wniosków dotyczących ewentualnej kary. Złożenie takich 

wniosków jest wyrazem wewnętrznego odczucia i zaangażowania oskarżycie-

la, przy czym składając je, powinien on pamiętać nie tylko o wniosku doty-

czącym kary, ale także o nawiązce i środkach karnych – wtedy, gdy są one 

obligatoryjne albo fakultatywne. 

Przemówienie końcowe nie może być ani zbyt lakoniczne, ani zbyt mono-

tonne i długie. 

Sprawą oczywistą jest, że mowa oskarżycielska nastąpi tylko w wypadku 

zasadności oskarżania. Jeżeli jednak w trakcie przewodu sądowego okaże się, że 

obwiniony wykroczenia nie popełnił lub za dokonany czyn nie ponosi winy, to 

konieczne staje się wniesienie wniosku o umorzenie postępowania lub uniewin-

nienie obwinionego.  

Wnioski końcowe muszą być konkretne, oskarżyciel publiczny nie może 

używać zwrotów nieostrych, niejasnych, np. „wnoszę o przykładne ukaranie”. 

Powinien raczej wskazywać, o jaki rodzaj kary i środka karnego oraz w jakim 

wymiarze wnosi. 

Każde przemówienie oskarżyciela publicznego powinno zawierać nie tyl-

ko potępienie sprawcy czynu sprzecznego z prawem, ale również akcenty pou-

czające, przekonujące, a przede wszystkim odstraszające, i to zarówno obwinio-

nego, jak i publiczność przysłuchującą się przebiegowi rozprawy. Spełni ono 

wtedy bardzo ważne zadanie, oddziałując na te osoby profilaktycznie i wy-

chowawczo. 
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Ze względu na rolę, jaką ma do odegrania przemówienie oskarżyciela pu-

blicznego, nie jest obojętny sposób jej wygłaszania. Funkcjonariusz powinien 

przemawiać w postawie stojącej, mówić spokojnie, ale dostatecznie głośno, bez 

zbędnej gestykulacji i afektacji, rzeczowo, ale nie monotonnie. Obowiązują go 

poprawność językowa, logiczna argumentacja, odpowiedni dobór określeń i uni-

kanie zwrotów obcojęzycznych czy trudno zrozumiałych. Wszystko to w powią-

zaniu z zewnętrznym wyglądem i umiejętnością zachowania się przed sądem 

grodzkim powinno kształtować pozytywną opinię o funkcjonariuszu jako repre-

zentancie całej Policji. 

 

2.10.1. Zasady wymiaru kar i środków karnych 

Kodeks wykroczeń operuje typem sankcji karnych alternatywnych, mają-

cych charakter względnie określony
29

. 

Organem uprawnionym do wymierzania kar i środków karnych jest sąd 

posiadający właściwość miejscową, rzeczową i funkcjonalną do rozpoznania 

sprawy o wykroczenie. Jednakże ze względu na fakt występowania przed sądem 

w roli oskarżyciela publicznego wymaga się od policjanta znajomości dyrektyw 

wymiaru kar i środków karnych. Jest to podyktowane koniecznością wniosko-

wania w przedmiocie rodzaju oraz wysokości kar i środków karnych w mowie 

oskarżycielskiej.  

Ogólne dyrektywy tzw. sądowego wymiaru kary i środków karnych określa 

art. 33 § 1 k.w. W myśl tego przepisu organ orzekający wymierza karę według 

swojego uznania, w granicach przewidzianych przez ustawę za dane wykrocze-

nie, oceniając stopień społecznej szkodliwości czynu i biorąc pod uwagę cele  

kary w zakresie społecznego oddziaływania oraz cele zapobiegawcze i wycho-

wawcze, które ma ona osiągnąć w stosunku do ukaranego. Są to tzw. ogólne dy-

rektywy wymiaru kar i środków karnych: dyrektywa sprawiedliwości kary (środ-

ka karnego), dyrektywa prewencji ogólnej i dyrektywa prewencji szczególnej.  

Dyrektywa sprawiedliwościowa oznacza przede wszystkim współmier-

ność kary (środka karnego) do stopnia społecznej szkodliwości czynu.  

Dyrektywa prewencji ogólnej nakazuje branie pod uwagę celów kary  

w zakresie społecznego oddziaływania, rozumianą zarówno jako odstraszanie, 

jak też ugruntowanie w społeczeństwie przekonania, że pewne wartości są chro-

nione, a popełnienie czynów zabronionych spotyka się z właściwą reakcją. 

Dyrektywa prewencji szczególnej nakazuje branie pod uwagę celów za-

pobiegawczych i wychowawczych, które kara ma osiągnąć w stosunku do uka-

ranego
30

. 

Artykuł 33 § 2 k.w. wskazuje, że organ orzekający wymierzając karę, zo-

bowiązany jest brać pod uwagę w szczególności: 

                                                           
29

 Zob. A. Marek, dz. cyt., s. 96, 97. 
30

 Zob. M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeń. Komentarz, Warszawa 2011,  

s. 290–292. 
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 okoliczności dotyczące strony przedmiotowej wykroczenia, takie jak: rodzaj 

i rozmiar szkody wyrządzonej wykroczeniem, sposób działania, stosunek do 

pokrzywdzonego,  

 okoliczności dotyczące strony podmiotowej: stopień winy, pobudki oraz 

 okoliczności dotyczące osoby sprawcy, takie jak: właściwości, warunki oso-

biste i majątkowe sprawcy, jego stosunki rodzinne, sposób życia przed po-

pełnieniem i zachowanie się po popełnieniu wykroczenia
31

.  

 

2.10.2. Okoliczności łagodzące i obciążające 

W § 3 i 4 art. 33 k.w. ustawodawca zawarł przykładowe, otwarte katalogi 

okoliczności łagodzących i obciążających. W myśl art. 33 § 3 k.w. jako okolicz-

ności łagodzące uwzględnia się w szczególności: 

 działanie sprawcy wykroczenia pod wpływem ciężkich warunków rodzin-

nych lub osobistych,  

 działanie sprawcy wykroczenia pod wpływem silnego wzburzenia wywoła-

nego krzywdzącym stosunkiem do niego lub do innych osób, 

 działanie z pobudek zasługujących na uwzględnienie, 

 prowadzenie przez sprawcę nienagannego życia przed popełnieniem wykro-

czenia i wyróżnianie się spełnianiem obowiązków, zwłaszcza w zakresie 

pracy, 

 przyczynienie się lub staranie się sprawcy o przyczynienie się do usunięcia 

szkodliwych następstw swego czynu. 

Jako okoliczności obciążające uwzględnia się w szczególności: 

 działanie sprawcy w celu osiągnięcia bezprawnej korzyści majątkowej, 

 działanie w sposób zasługujący na szczególne potępienie, 

 uprzednie ukaranie sprawcy za podobne przestępstwo lub wykroczenie, 

 chuligański charakter wykroczenia, 

 działanie pod wpływem alkoholu lub innego środka odurzającego, 

 popełnienie wykroczenia na szkodę osoby bezradnej lub osoby, której 

sprawca powinien okazać szczególne względy, 

 popełnienie wykroczenia we współdziałaniu z małoletnim. 

 

2.10.3. Dyrektywy wymiaru poszczególnych kar i środków karnych – zarys 

Katalogi i zasady wymiaru kar i środków karnych określa rozdział drugi 

kodeksu wykroczeń. Karami przewidzianymi w art. 18 k.w. są:  

 areszt, 

 ograniczenie wolności, 

 grzywna, 

 nagana. 

                                                           
31

 Zob. szerzej: tamże, s. 292–294. 
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Samoistna kara aresztu trwa od 5 do 30 dni (wymierza się ją w dniach). 

Kara aresztu może też występować jako kara zastępcza zamiast kary ogranicze-

nia wolności lub kary grzywny.  

Kara ograniczenia wolności trwa jeden miesiąc. Ukarany w tym czasie: 

 nie może bez zgody sądu zmieniać miejsca stałego pobytu, 

 jest obowiązany do wykonywania nieodpłatnej kontrolowanej pracy na cele 

społeczne w odpowiednim zakładzie pracy, placówce służby zdrowia, opieki 

społecznej, organizacji lub instytucji niosącej pomoc charytatywną lub na 

rzecz społeczności lokalnej w wymiarze od 20 do 40 godzin; gdy jest to oso-

ba zatrudniona, organ orzekający zamiast obowiązku nieodpłatnej pracy mo-

że orzec potrącenie od 10 do 25 proc. wynagrodzenia za pracę na rzecz 

Skarbu Państwa albo na cel społeczny wskazany przez organ orzekający;  

w okresie odbywania kary ukarany nie może rozwiązać bez zgody sądu sto-

sunku pracy, 

 ma obowiązek udzielania wyjaśnień dotyczących przebiegu odbywania kary. 

Wymierzając karę ograniczenia wolności, organ orzekający może zobo-

wiązać ukaranego do naprawienia w całości albo w części szkody wyrządzonej 

wykroczeniem lub przeproszenia pokrzywdzonego. Jeżeli ukarany uchyla się od 

odbywania kary ograniczenia wolności lub wykonania nałożonych na niego ob-

owiązków albo wykonał tylko część kary ograniczenia wolności, sąd zarządza 

wykonanie zastępczej kary aresztu w wymiarze odpowiadającym karze ograni-

czenia wolności pozostałej do wykonania, przyjmując, że jeden dzień zastępczej 

kary aresztu jest równoważny dwóm dniom kary ograniczenia wolności. 

Karę grzywny wymierza się w wysokości od 20 do 5.000 zł, chyba że 

ustawa stanowi inaczej (np. w postępowaniu mandatowym).  

W przypadku gdy za wykroczenie popełnione w celu osiągnięcia korzyści 

majątkowej wymierzono karę aresztu, orzeka się obok tej kary również grzyw-

nę, chyba że orzeczenie grzywny nie byłoby celowe. Wymierzając grzywnę, bie-

rze się pod uwagę dochody sprawcy, jego warunki osobiste i rodzinne, stosunki 

majątkowe i możliwości zarobkowe. 

Jeżeli egzekucja grzywny okazała się bezskuteczna lub z okoliczności 

sprawy wynika, że byłaby ona bezskuteczna, sąd może zamienić grzywnę na 

pracę społecznie użyteczną, określając czas jej trwania w granicach: nie krócej 

niż tydzień, nie najdłużej dwa miesiące. 

Jeżeli egzekucja grzywny okazała się bezskuteczna lub z okoliczności 

sprawy wynika, że byłaby bezskuteczna, sąd zarządza wykonanie zastępczej ka-

ry aresztu, gdy:  

 ukarany oświadczy, że nie wyraża zgody na podjęcie pracy społecznie uży-

tecznej zamienionej z grzywny albo uchyla się od jej wykonania, 

 zamiana grzywny na pracę społecznie użyteczną jest niemożliwa lub niece-

lowa. 

Sąd przyjmuje, że jeden dzień zastępczej kary aresztu jest równoważny 

grzywnie od 20 do 150 zł; kara zastępcza nie może przekroczyć 30 dni aresztu. 
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Kary aresztu lub zastępczej kary aresztu nie można wymierzyć, jeżeli wa-

runki osobiste sprawcy uniemożliwiają odbycie tej kary (np. jest jedynym żywi-

cielem rodziny). 

Naganę można orzec wtedy, gdy ze względu na charakter i okoliczności 

czynu lub właściwości i warunki osobiste sprawcy należy przypuszczać, że za-

stosowanie tej kary jest wystarczające do wdrożenia go do poszanowania prawa 

i zasad współżycia społecznego. Nie można orzec nagany za wykroczenie o cha-

rakterze chuligańskim. 

Środki karne można orzec, jeżeli są one przewidziane w przepisie szcze-

gólnym, a orzeka się je, jeżeli przepis szczególny tak stanowi. Katalog środków 

karnych określa art. 28 § 1 k.w. i są nimi: 

 zakaz prowadzenia pojazdów, 

 przepadek przedmiotów, 

 nawiązka, 

 obowiązek naprawienia szkody, 

 podanie orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomości w szczególny spo-

sób, 

 inne środki karne określone przez ustawę. 

Zakaz prowadzenia pojazdów wymierza się w miesiącach lub latach, na 

okres od sześciu miesięcy do trzech lat, określając rodzaj pojazdu, którego zakaz 

dotyczy. 

Zakaz obowiązuje od uprawomocnienia się orzeczenia. Na ukaranego  

nakłada się obowiązek zwrotu dokumentu uprawniającego do prowadzenia po-

jazdu, jeżeli dokument ten nie został zatrzymany. Do chwili wykonania tego ob-

owiązku okres, na który orzeczono zakaz, nie biegnie. Na poczet zakazu prowa-

dzenia pojazdów zalicza się okres zatrzymania prawa jazdy lub innego doku-

mentu uprawniającego do prowadzenia pojazdu. 

Przepadek przedmiotów obejmuje narzędzia lub inne przedmioty, które 

służyły lub były przeznaczone do popełnienia wykroczenia, a jeżeli przepis 

szczególny tak stanowi – także przedmioty pochodzące bezpośrednio lub po-

średnio z wykroczenia.  

Przepadek przedmiotów niebędących własnością sprawcy wykroczenia 

można orzec tylko wtedy, gdy przepis szczególny tak stanowi. Przepadek 

przedmiotów następuje z chwilą uprawomocnienia się orzeczenia. Przedmioty te 

przechodzą na własność Skarbu Państwa, chyba że ustawa stanowi inaczej.  

Nie orzeka się przepadku, jeżeli byłoby to niewspółmierne do wagi po-

pełnionego wykroczenia, chyba że chodzi o przedmiot pochodzący bezpośred-

nio z wykroczenia. 

Przepadek przedmiotów można orzec, choćby zachodziła okoliczność wy-

łączająca ukaranie sprawcy. Przepadek przewiduje np. art. 56 k.w. – nielegalna 

zbiórka ofiar, art. 57 k.w. – zbiórka ofiar na uiszczenie grzywny, art. 129 k.w. – 

posiadanie, wyrabianie, dostarczanie wytrychów.  
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Podanie orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomości w szczegól-

ny sposób orzeka się wtedy, gdy może to mieć znaczenie wychowawcze. Wy-

konanie tego środka polega na ogłoszeniu orzeczenia w zakładzie pracy,  

w uczelni, w miejscu zamieszkania ukaranego, w innym właściwym miejscu lub 

w inny stosowny sposób. Ogłoszenie może nastąpić na koszt ukaranego. 

Nawiązkę orzeka się na rzecz pokrzywdzonego w wypadkach przewi-

dzianych w przepisach szczególnych. Nawiązkę przewiduje m.in. art. 105 k.w. – 

rażące naruszenie obowiązków wynikających z władzy rodzicielskiej, art. 123 

k.w. – kradzież ogrodowa. 

Obowiązek naprawienia szkody orzeka się w sposób określony w prze-

pisie szczególnym. Może on polegać np. na obowiązku zapłacenia równowarto-

ści ukradzionego lub przywłaszczonego mienia (art. 119 k.w. i 124 k.w.), obo-

wiązku przywrócenia do stanu poprzedniego (art. 124 k.w.). 

 

Policjant pełniący funkcję oskarżyciela publicznego powinien pamiętać, że 

środki karne są także przewidziane w ustawach szczególnych. Należą do nich np.: 

zakaz wstępu na imprezę masową na okres od 2 do 6 lat, określony w ustawie  

o bezpieczeństwie imprez masowych, czy trwałe odebranie karty wędkarskiej al-

bo karty łowiectwa podwodnego bądź jej przekazanie do depozytu sądowego na 

okres nie krótszy niż 12 miesięcy, do czasu złożenia przez osobę ukaraną ponow-

nego egzaminu z wynikiem pozytywnym, zakaz składania oferty do konkursu 

ofert na oddanie w użytkowanie obwodu rybackiego – na okres od roku do trzech 

lat określone w ustawie o rybactwie śródlądowym. 

 

2.11. Charakterystyka środków odwoławczych 
 

Rola oskarżyciela publicznego w konkretnej sprawie nie kończy się  

z chwilą przemówienia końcowego, a nawet z chwilą ogłoszenia orzeczenia. Po 

ogłoszeniu orzeczenia powinien on rozważyć, czy nie zachodzi potrzeba wnie-

sienia środka odwoławczego. Jeżeli dojdzie do takiego wniosku, może skorzy-

stać z uprawnień i żądać doręczenia odpisu orzeczenia. 

Artykuł 104 § 1 k.p.w. określa bezwzględne przyczyny odwoławcze,  

i są to: 

 orzeczenie wydała osoba nieuprawniona do orzekania albo sędzia podlega-

jący wyłączeniu z mocy prawa lub niezdolny do orzekania, 

 sąd był nienależycie obsadzony lub orzeczenie nie zostało podpisane, 

 sąd powszechny orzekł w sprawie należącej do właściwości sądu wojsko-

wego albo sąd wojskowy orzekł w sprawie należącej do właściwości sądu 

powszechnego, 

 sąd niższego rzędu orzekł w sprawie należącej do właściwości sądu wyż-

szego rzędu, 

 orzeczono karę lub środek karny nieznany ustawie, 
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 zachodzi sprzeczność w treści orzeczenia uniemożliwiająca jego wykonanie, 

 obwiniony nie miał obrońcy w wypadkach określonych w art. 21 § 1 k.p.w. 

lub obrońca nie brał udziału w czynnościach, w których jego udział był ob-

owiązkowy, 

 zachodzi jedna z okoliczności wyłączających postępowanie, określonych  

w art. 5 § 1 pkt 4–10 k.p.w.  

Obok bezwzględnych przyczyn odwoławczych występują również 

względne przyczyny odwoławcze określone w art. 438 k.p.k. w zw. z art. 109  

§ 2 k.p.w. Należą do nich:  

 obraza przepisów prawa materialnego, 

 obraza przepisów postępowania, jeżeli mogła ona mieć wpływ na treść orze-

czenia, 

 błędy w ustaleniach faktycznych przyjętych za podstawę orzeczenia, jeżeli 

mógł on mieć wpływ na treść tego orzeczenia, 

 rażąca niewspółmierność kary lub niesłuszne zastosowanie albo niezastoso-

wanie środka zabezpieczającego lub innego środka. 

 

2.11.1. Apelacja, sprzeciw 

W procedurze w sprawach o wykroczenia znane są dwa środki odwo-

ławcze nazywane zwyczajnymi środkami zaskarżania (art. 103 § 1 k.p.w.). 

Pierwszy z nich to apelacja. Przysługuje ona od wyroku sądu pierwszej instan-

cji, chyba że ustawa stanowi inaczej. Wiąże się to z faktem, że od wyroku naka-

zowego przysługuje sprzeciw, a nie apelacja. 

Termin na wniesienie apelacji, a w postępowaniu nakazowym sprzeciwu, 

wynosi siedem dni dla postępowania zwyczajnego i nakazowego – od otrzyma-

nia wyroku wraz z uzasadnieniem, co nie oznacza, że apelacji lub sprzeciwu nie 

można złożyć bez otrzymania wyroku z uzasadnieniem. Apelację zgodnie z art. 

105 § 1 k.p.w. zawsze wnosi się do sądu w formie pisemnej. Oskarżyciel pu-

bliczny, zgodnie z § 80 ust. 1 zdanie drugie zarządzenia nr 323 komendanta 

głównego Policji, może wnieść apelację zarówno na korzyść, jak i niekorzyść 

obwinionego.  

W przypadku wniesienia apelacji od wyroku wydanego w postępowaniu 

przyspieszonym termin wniesienia apelacji ulega skróceniu i zgodnie z art. 92  

§ 1 pkt 6 k.p.w. wynosi trzy dni od daty ogłoszenia wyroku, gdy uzasadnienie 

sporządza się z urzędu, natomiast w pozostałych przypadkach – trzy dni od daty 

doręczenia wyroku z uzasadnieniem. Terminy do złożenia apelacji i sprzeciwu 

są terminami zawitymi. 

Wymogi formalne, jakie powinna spełniać apelacja, precyzuje zarządze-

nie nr 323 komendanta głównego Policji w § 81. Apelacja powinna zawierać: 

 oznaczenie sądu, do którego jest kierowana, i sprawy, której dotyczy, 

 oznaczenie organu wnoszącego apelację, 

 wskazanie podstawy prawnej, 
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 zarzuty stawiane rozstrzygnięciu, 

 określenie, czego domaga się oskarżyciel, 

 uzasadnienie, 

 datę i podpis składającego apelację. 

Uzasadnienie apelacji powinno zawierać: 

1) uzasadnienie faktyczne: 

a) opis stanu faktycznego ze wskazaniem treści zaskarżonego rozstrzygnięcia, 

b) opis toku postępowania, 

c) wskazanie faktów, które organ Policji uznał za udowodnione, dowodów, 

na których się oparł, oraz przyczyn, z powodu których innym dowodom 

odmówił wiarygodności i mocy dowodowej, 

2) uzasadnienie prawne: 

a) wyjaśnienie podstawy prawnej apelacji z przytoczeniem przepisu prawa 

i zastosowanej przez organ Policji wykładni, 

b) okoliczności, które organ Policji miał na względzie przy podejmowaniu 

decyzji o wniesieniu apelacji. 

Analogicznie podobnym wymogom formalnym powinien odpowiadać 

sprzeciw. 

 

2.11.2. Zażalenie 

Drugi środek odwoławczy to zażalenie. Przysługuje ono od postanowień, 

zarządzeń i innych czynności sądu w przypadkach przewidzianych ustawą. 

Można je wnieść zarówno na korzyść, jak i niekorzyść obwinionego. 

Zgodnie z postanowieniami kodeksu postępowania w sprawach o wykro-

czenia oraz wskazań § 82 ust. 2 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Poli-

cji Policja może wnieść zażalenie na: 

 postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania, 

 postanowienie o umorzeniu postępowania, 

 postanowienie o odmowie przywrócenia terminu, 

 zarządzenie o odmowie przyjęcia środka odwoławczego, 

 postanowienie o pozostawieniu środka odwoławczego bez rozpoznania, 

 zarządzenie o odmowie przyjęcia sprzeciwu od wyroku nakazowego, 

 postanowienie uzupełniające wyrok (np. w przypadku nierozstrzygnięcia lub 

wadliwego rozstrzygnięcia odnośnie do dowodów rzeczowych lub o zalicze-

niu na poczet kar lub środków karnych), 

 postanowienie o oddaleniu lub pozostawieniu wniosku o wznowienie bez 

rozpoznania, 

 postanowienie o odmowie zwolnienia osób obowiązanych do zachowania 

tajemnicy służbowej lub tajemnicy związanej z wykonywaniem zawodu lub 

funkcji co do okoliczności, na które rozciąga się ten obowiązek, 

 postanowienie w kwestii właściwości sądu, 
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 postanowienie lub zarządzenie co do sprostowania oczywistych pomyłek 

pisarskich i rachunkowych oraz obliczenia terminów w orzeczeniu lub zarzą-

dzeniu albo w ich uzasadnieniu wydane w pierwszej instancji, 

 odmowę przywrócenia terminu zawitego, 

 postanowienie co do odtworzenia akt sprawy, 

 postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania osobie, która złożyła za-

wiadomienie o popełnieniu wykroczenia, ujawnionemu pokrzywdzonemu 

oraz organowi, który wniósł wniosek o ukaranie, 

 zarządzenie prezesa sądu o odmowie przyjęcia wniosku o uzasadnienie wy-

roku, 

 postanowienie pozostawiające bez rozpoznania przyjęty środek odwoławczy 

od innego równorzędnego składu sądu odwoławczego, chyba że zostało wy-

dane przez Sąd Najwyższy, 

 zarządzenie o odmowie przyjęcia kasacji, 

 postanowienie o zabezpieczeniu wydane zarówno w toku czynności wyja-

śniających w terminie siedmiu dni od dokonania tymczasowego zajęcia 

przedmiotów zagrożonych przepadkiem, jak i na etapie sądowego rozpozna-

nia sprawy, gdy nie dokonano tymczasowego zajęcia, 

 postanowienie sądu lub organu nadrzędnego nad tym, który karę nałożył,  

w razie odmowy uchylenia pieniężnej kary porządkowej, 

 postanowienie prezesa sądu odmawiające wszczęcia postępowania w razie 

stwierdzenia okoliczności wyłączających postępowanie lub wskazanych  

w art. 61 § 1 k.p.w., 

 postanowienie sądu o umorzeniu postępowania z powodu oddalenia wniosku 

o wznowienie postępowania przed sądem okręgowym lub pozostawieniu go 

bez rozpoznania, ale już po wszczęciu postępowania, 

 postanowienie uzupełniające wyrok, gdy nie orzeczono lub orzeczono wa-

dliwie o zaliczeniu na poczet kar lub środków karnych okresów, o których 

mowa w art. 82 § 2 pkt 2 k.p.w., albo odnośnie do dowodów rzeczowych, 

 postanowienie dotyczące przeszukania i zatrzymania rzeczy, 

 postanowienie o oddaleniu wniosku o wznowienie postępowania przed są-

dem okręgowym lub pozostawieniu go bez rozpoznania, 

 orzeczenie w przedmiocie kosztów procesu, 

 postanowienie o zabezpieczeniu, 

 postanowienie o przekazaniu sprawy dowódcy wojskowemu. 

Termin wnoszenia zażaleń, które podobnie jak apelacje wnosi się w for-

mie pisemnej, jest terminem zawitym i wynosi siedem dni od ogłoszenia orze-

czenia, a gdy podlega ono doręczeniu, to od daty doręczenia. W tej kwestii ist-

nieje jednakże wyjątek określony w art. 92 § 1 pkt 6 k.p.w., który dotyczy posta-

nowienia o umorzeniu postępowania prowadzonego w trybie przyspieszonym – 

termin ten wynosi trzy dni od daty ogłoszenia postanowienia.  
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Zażalenie, w myśl § 83 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji, 

powinno odpowiadać takim samym wymogom formalnym, jakie dotyczą apelacji.  

 

2.11.3. Kasacja 

Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia opowiada się za zasadą 

względnej niewzruszalności prawomocnych rozstrzygnięć. Prawomocność roz-

strzygnięcia następuje wówczas, kiedy od niego nie przysługuje środek odwo-

ławczy. W takim wypadku mamy do czynienia z powagą rzeczy osądzonej, któ-

rej następstwem jest odmowa wszczęcia postępowania lub jego umorzenia. 

Przepis art. 15 § 2 k.p.w. pozwala na wzruszenie prawomocnych rozstrzygnięć, 

ale tylko w trybie i przypadkach określonych w art. 110–112 k.p.w. Czynność ta 

nosi nazwę kasacji.  

Uchylanie prawomocnych rozstrzygnięć, unormowane w dziale XI, roz-

dziale 18 k.p.w., może dotyczyć tylko takiego rozstrzygnięcia, które uprawo-

mocniło się i zakończyło postępowanie. Jedynym organem władnym do uchyle-

nia prawomocnego rozstrzygnięcia w trybie art. 110–112 k.p.w. jest Sąd Naj-

wyższy, który działa tylko na wniosek – nigdy z urzędu. Artykuł 110 § 1 k.p.w. 

określa podmioty mogące złożyć taki wniosek, i są to Prokurator Generalny lub 

Rzecznik Praw Obywatelskich, w sprawach podlegających orzecznictwu sądów 

wojskowych także Naczelny Prokurator Wojskowy, a w sprawach naruszenia 

praw dziecka także Rzecznik Praw Dziecka. Strony zainteresowane kasacją  

mogą jedynie występować do ww. podmiotów z wnioskiem o rozważenie wy-

stąpienia z nią. Jak wynika z art. 522 k.p.k. w zw. z art. 112 k.p.w., kasację  

w stosunku do tego samego obwinionego i od tego samego orzeczenia każdy 

uprawniony podmiot może wnieść tylko raz. Zgodnie z art. 110 § 2 k.p.w. nie-

dopuszczalne jest wniesienie kasacji na niekorzyść obwinionego po upływie 

trzech miesięcy od daty uprawomocnienia się orzeczenia.  

W postępowaniu kasacyjnym w sprawach o wykroczenia Sąd Najwyższy 

może orzekać: 

 jednoosobowo, gdy jest to kasacja od orzeczenia niewydanego przez Sąd 

Najwyższy, 

 w składzie trzech sędziów, gdy rozpatrywana jest kasacja od orzeczenia Sądu 

Najwyższego wydanego jednoosobowo lub w składzie trzech sędziów, gdy 

tak zarządził Prezes Sądu Najwyższego, 

 w składzie siedmiu sędziów, gdy kasację rozpatrywał i wydał orzeczenie Sąd 

Najwyższy w innym składzie niż jednoosobowy. 

W myśl art. 535 § 1 k.p.k. kasacja rozpatrywana jest na rozprawie lub na 

posiedzeniu, w którym nie uczestniczą strony. Po rozpoznaniu sprawy Sąd Naj-

wyższy kasację oddala lub zaskarżone orzeczenie uchyla w całości albo części, 

przekazując sprawę do ponownego rozpoznania. Oprócz tego może postępowa-

nie umorzyć, a w przypadku niesłusznego skazania uniewinnia obwinionego.  

Z chwilą uchylenia wyroku ustaje wykonanie kary, a wykonaną już karę  

w przypadku późniejszego skazania zalicza się na poczet nowo orzeczonej. 
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Jak już wyżej wspomniano, w sprawach o wykroczenia z art. 11 k.p.w. 

uznaje się zasadę względnej niewzruszalności prawomocnych rozstrzygnięć. Nie 

można przyjąć zasady bezwzględnej niewzruszalności prawomocnych roz-

strzygnięć, gdyż niekiedy istnieje potrzeba ich wzruszenia. Chodzi tylko o to, 

aby takie przypadki ograniczyć do niezbędnego minimum oraz precyzyjnie 

określić powody wzruszenia i tryb, w jakim to może nastąpić. Służą temu prze-

pisy art. 110–112 k.p.w. Zdanie drugie art. 110 § 1 k.p.w. stwierdza bardzo wy-

raźnie, że kasację można wnieść od każdego prawomocnego orzeczenia kończą-

cego postępowanie sądowe. Bez znaczenia jest, czy orzeczenie kończące sprawę 

zapadło w pierwszej instancji i uprawomocniło się bez zaskarżania, czy też jest 

ono efektem postępowania odwoławczego, ale bezwzględnie zawsze musi być 

orzeczeniem kończącym całą sprawę.  

W przypadku odmowy przyjęcia kasacji podmiot, który wnosił prośbę do 

podmiotu uprawnionego, może samodzielnie wystąpić do Sądu Najwyższego  

z zażaleniem na odmowę.  

Kasacja może więc dotyczyć prawomocnych orzeczeń sądu, a jako odwo-

ławczego – sądu okręgowego, ponadto orzeczeń zapadłych w sądzie wznawiają-

cym postępowanie, gdy orzekał on od razu merytorycznie, lub orzeczeń zapa-

dłych w wyniku odwołań od ww. orzeczeń sądu wznawiającego. 

Podstawy kasacyjne zostały określone w art. 111 k.p.w., który mówi  

o dwóch podstawach prawnych uchylenia prawomocnego rozstrzygnięcia sądu. 

Pierwszą podstawą wniesienia kasacji mogą być uchybienia wskazane w art. 

104 § 1 k.p.w. Drugą może stanowić „rażące naruszenie prawa”, tj. prawa mate-

rialnego lub procesowego. Jednocześnie kodeks postępowania w sprawach  

o wykroczenia nie precyzuje, co oznacza to sformułowanie. Każda kasacja zło-

żona w przypadku naruszenia przepisów art. 104 § 1 k.p.w., jak również  

w przypadku rażącego naruszenia przepisów prawa będzie przyjęta przez Preze-

sa Sądu Najwyższego, w innych przypadkach odmawia się przyjęcia kasacji. 

Artykuł 111 k.p.w. wskazuje, że kasacja nie może być wniesiona wyłącznie  

z powodu niewspółmierności orzeczonej kary do zarzucanego czynu. Analizując 

powyższe sformułowanie, należy stwierdzić, że ustawodawca miał na myśli taką 

sytuację, gdy składający wniosek o kasację jako jedyną przyczynę podaje wła-

śnie niewspółmierność orzeczonej kary do zarzucanego czynu. 
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Załączniki 

Załącznik 1. Wzory pism procesowych 
 
Komenda Miejska Policji      Słupsk, dnia 22 października 2012 r.  
       w Słupsku 

 
Do 
SĄDU OKRĘGOWEGO 
w Słupsku 
za pośrednictwem  
SĄDU REJONOWEGO 
XII Wydział Karny  
w Słupsku  

 
Dotyczy sprawy: 
Sygn. akt XII W 919/12  

 

ZAŻALENIE  
 

na postanowienie Sądu Rejonowego XII Wydział Karny w Słupsku z dnia 16 października 2012 r. 
o odmowie wszczęcia postępowania w sprawie przeciwko Leonowi Krupie obwinionemu o czyn 
określony w art. 70 § 2 k.w. 

Na podstawie art. 103 § 3 k.p.w. w zw. z art. 59 § 2 k.p.w. zaskarżam w całości powyższe 
postanowienie i wnoszę o jego uchylenie oraz rozpoznanie sprawy przez Sąd Rejonowy na za-
sadach ogólnych.  

Na podstawie art. 427 § 1 i 2 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w. oraz art. 438 pkt 1 k.p.k. w zw. 
z art. 109 § 2 k.p.w. zarzucam obrazę art. 41 k.w. poprzez uznanie, że wobec obwinionego wy-
starczające jest zastosowanie środka oddziaływania wychowawczego w postaci zastosowania 
kary przewidzianej w przepisach dyscyplinarnych zakładu pracy obwinionego.  
 

Uzasadnienie  
Komendant Miejski Policji w Słupsku skierował wniosek o ukaranie Leona Krupy obwinionego o to, że  

w dniu 11 sierpnia 2012 r. około godz. 07.15 w Słupsku przy ul. Słonecznej 26b na terenie Tartaku będąc w stanie 
po użyciu alkoholu (0,18 mg/dm³), podjął czynności zawodowe związane z obróbką drewna na traku taśmowym 
poziomym. 

Prezes Sądu postanowieniem odmówił wszczęcia postępowania na podstawie art. 61 § 1 pkt 2 k.p.w., 
uznając, że wystarczającą reakcją jest zastosowany wobec obwinionego środek oddziaływania wychowawczego 
w postaci zastosowania kary dyscyplinarnej, jaką poniósł za swój czyn w zakładzie pracy.  

Biorąc pod uwagę fakt, iż obwiniony Leon Krupa, popełniając wykroczenie w sta-nie po użyciu alkoholu, 
mógł spowodować poważne w skutkach zdarzenie, a ponadto jak wynika z zebranego w toku czynności wyjaśnia-
jących materiału dowodowego, nie po raz pierwszy podjął czynności zawodowe w stanie po użyciu alkoholu i 
stosowane wobec niego kary dyscyplinarne nie przyniosły spodziewanego efektu. Biorąc powyższe pod uwagę, 
należy uznać, że trudno zgodzić się z poglądem Sądu, iż zastosowany wobec obwinionego środek oddziaływania 
wychowawczego jest wystarczającą reakcją na wykroczenie. Dlatego też niniejsze zażalenie jest w pełni zasadne.  
 

Komendant Miejski Policji 
w Słupsku 

mł. insp. Krzysztof Krzywicki 
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Komenda Miejska Policji               Słupsk, dnia 12 września 2012 r. 
          w Słupsku 

 
SĄD OKRĘGOWY 
w Słupsku 

  
za pośrednictwem  
SĄDU REJONOWEGO 
XII Wydział Karny  
w Słupsku  

 
 
Dotyczy sprawy: 
Sygn. akt XII W 779/12  
 
 

APELACJA 
od wyroku Sądu Rejonowego XII Wydział Karny w Słupsku 

z dnia 09 września 2012 r. 
w sprawie przeciwko Zbigniewowi Zaborowskiemu  

obwinionemu o czyn z art. 90 § 1 k.w.  
 

Na podstawie art. 103 § 2 k.p.w. zaskarżam wyrok Sądu Rejonowego XII Wydział Karny  
w Słupsku (sygn. akt XII W 779/12) w całości na niekorzyść obwinionego Zbigniewa Zaborow-
skiego. 

Na podstawie art. 438 pkt 1 i 4 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w. zarzucam mu obrazę przepi-
sów prawa materialnego poprzez nieuzasadnione zastosowanie nadzwyczajnego złagodzenia 
kary i rażącą niewspółmierność orzeczonej kary w stosunku do stopnia społecznej szkodliwości 
czynu. 

Na mocy art. 427 § 2 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w. wnoszę o uchylenie powyższego wy-
roku i skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania.  

 
Uzasadnienie  

 
W dniu 09 września 2012 r. Sąd Rejonowy w Słupsku XII Wydział Karny wyrokiem skazał Zbi-

gniewa Zaborowskiego na karę nagany za to, że w dniu 13 lipca 2012 r. około godz. 10.30 w Słupsku 
na ul. Bałtyckiej, idąc wzdłuż jezdni, zmuszał do zmiany pasa ruchu lub zatrzymywania się poruszające 
się tą ulicą samochody, czym utrudnił ruch pojazdów na drodze publicznej.  

Jak wynikało z zebranego w postępowaniu materiału dowodowego, w dniu 13 lipca 2012 r. Zbi-
gniew Zaborowski, student Akademii Pomorskiej w Słupsku, wspólnie z kolegami spożywał na stancji 
przy ul. Portowej piwo. Gdy piwa zabrakło, wszyscy postanowili udać się do sklepu przy ul. Bałtyckiej 
celem dokonania zakupów. Idąc ul. Bałtycką, Zbigniew Zaborowski w pewnym momencie wszedł na 
jezdnię i dla zabawy zaczął zatrzymywać przejeżdżające samochody, czym spowodował utrudnienie  
w ruchu drogowym. Taki stan faktyczny został ustalony m.in. na podstawie zeznań świadków: Piotra 
Nowackiego, Daniela Kornata – kolegów obwinionego, Mieczysława Sokoła – kierującego jednym  
z zatrzymywanych przez obwinionego pojazdów, a także na podstawie zeznań interweniujących poli-
cjantów Sekcji Ruchu Drogowego: sierż. Marka Draba i st. post. Grzegorza Paprockiego. Na miejscu 
zdarzenia obwinionego poddano badaniu na zawartość alkoholu w wydychanym powietrzu. Wynik ba-
dania wyniósł 1,23 mg/dm³.  
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Za powyższe wykroczenie Sąd przy zastosowaniu art. 39 § 1 i 2 k.w. orzekł karę nagany. Jak 
wynika z uzasadnienia wyroku, Sąd biorąc pod uwagę warunki osobiste sprawcy, tj. fakt, że obwiniony 
jest studentem i znajduje się na utrzymaniu rodziców, a także to, że jego dziewczyna jest w ciąży, za-
stosował nadzwyczajne złagodzenie kary.  

Sąd nie wziął jednak pod uwagę, że czyn obwinionego Zbigniewa Zaborowskiego nosił wysoki 
stopień społecznej szkodliwości i został popełniony pod wpływem alkoholu, co stanowi wręcz okolicz-
ność obciążającą sprawcę wykroczenia i nie może stanowić okoliczności łagodzącej. 

Biorąc powyższe argumenty pod uwagę, wnoszę jak na wstępie.  
 

Komendant Miejski Policji 
w Słupsku 

 

mł. insp. Krzysztof Krzywicki 
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Komenda Miejska Policji           Słupsk, dnia 13 października 2012 r. 
       w Słupsku 

 
 

SĄD REJONOWY  
XII Wydział Karny  
w Słupsku  

Dotyczy sprawy 
Sygn. akt XII W 988/12 

 
 

SPRZECIW 
od wyroku nakazowego Sądu Rejonowego XII Wydział Karny w Słupsku 

z dnia 08 października 2012 r. w sprawie przeciwko Tomaszowi Kowalowi 
obwinionemu o czyn z art. 124 k.w. 

 
Na podstawie art. 506 § 1 k.p.k. w zw. z art. 94 § 1 k.p.w. składam sprzeciw od powyższego 

wyroku. 
Na podstawie art. 506 § 3 k.p.k. w związku z art. 94 § 1 k.p.w. wnoszę o skierowanie sprawy 

do rozpoznania w postępowaniu zwyczajnym.  
 
 

UZASADNIENIE 
 

W dniu 24 sierpnia 2012 r. Komendant Miejski Policji w Słupsku wystąpił do Sądu Rejonowego  
w Słupsku XII Wydział Karny z wnioskiem o ukaranie Tomasza Kowala obwinionego o to, że w dniu  
28 lipca 2012 r. około godz. 20.10 w Słupsku przy ul. Konarskiego 13, rzucając kamieniami, umyślnie 
wybił szybę w drzwiach wejściowych do klatki schodowej o wartości 217 zł, działając na szkodę Spół-
dzielni Mieszkaniowej „Dom nad Słupią”, tj. o czyn z art. 124 § 1 k.w.  

W dniu 08 października 2012 r. Sąd Rejonowy XII Wydział Karny i w Słupsku wydał w przedmio-
towej sprawie wyrok nakazowy, uznając Tomasza Kowala winnym zarzucanego mu czynu i wymierza-
jąc karę miesiąca ograniczenia wolności, zobowiązał go do wykonania nieodpłatnej, kontrolowanej pra-
cy na cele społeczne w wymiarze 20 godzin w stosunku miesięcznym.  

Kara, jaką Sąd Rejonowy XII Wydział Karny w Słupsku wymierzył Tomaszowi Kowalowi, nie jest 
adekwatna do stopnia społecznej szkodliwości czynu dokonanego przez obwinionego. Sąd w wyroku 
nie w pełni uwzględnił motywację i szczególnie naganny sposób działania obwinionego. Trudno też 
dopatrzyć się w tym wyroku gwarancji uwzględnienia prawnie chronionego interesu pokrzywdzonego, 
który ma prawo do uzyskania rekompensaty w zamian za poniesione straty materialne, stanowiące 
skutek czynu obwinionego. W tej sytuacji można odnieść wrażenie, że wymierzona kara nie do końca 
spełnia swoje cele zapobiegawcze i wychowawcze wobec skazanego.  

Rozpoznanie sprawy na zasadach ogólnych umożliwi ponowne rozważenie okoliczności mających 
wpływ na wymiar kary i środka karnego przewidzianego w art. 124 k.w. 
 
 

Komendant Miejski Policji 
w Słupsku 

 

mł. insp. Krzysztof Krzywicki 
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Słupsk, dnia 3 listopada 2012 r. 
kom. Marian Służbisty 
Komendant  
Komisariatu Policji w Ustce 

 
Do Prezesa 
Sądu Rejonowego 
w Słupsku 

Dotyczy sprawy: 
Sygn. akt XII W-2210 /12 
Obwiniony: Nikodem Nowek 
zam. Słupsk, ul. Kowalska 1/12 

 
 
 

WNIOSEK O WYŁĄCZENIE SĘDZIEGO 
 

Na mocy art. 41 § 1 k.p.k. i art. 42 § 1 k.p.k. w zw. z art. 16 § 1 k.p.w. wnoszę o wyłączenie 
sędziego SR Janusza Kowalskiego od rozpoznania sprawy, sygn. akt nr XII W-2110/12. 

 
 

Uzasadnienie 
 

Obwiniony Nikodem Nowek wielokrotnie publicznie przyznawał się do znajomości z sędzią SR 
Januszem Kowalskim. Obaj są członkami koła łowieckiego „Rącza Łania”. Sędzia Janusz Kowalski był 
wielokrotnie widywany w towarzystwie obwinionego na zbiorowych polowaniach organizowanych przez 
ww. koło łowieckie. 

Biorąc powyższe okoliczności pod uwagę, stwierdzam, że występują wątpliwości co do bezstron-
ności sędziego, i dlatego wnoszę jak na wstępie. 
 
 

      kom. Marian Służbisty      
…………………………………….………. 

    podpis 
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asp. Marian Służbisty       Słupsk, dnia 4 listopada 2012 r. 
asystent ds. wykroczeń  
Komisariatu Policji w Ustce 

 
 

Do 
Komendanta  
Komisariatu Policji 
w Ustce 

Dotyczy sprawy: 
RSoW-1313/12 

 
 
 

WNIOSEK O WYŁĄCZENIE OSKARŻYCIELA PUBLICZNEGO 
 

Na mocy art. 41 § 1 k.p.k. i art. 42 § 1 k.p.k. w zw. z art. 19 § 1 k.p.w. wnoszę o wyłączenie 
mnie z funkcji oskarżyciela publicznego w sprawie RSoW-1313/12.  
 

Uzasadnienie 
Informuję, że w przedmiotowej sprawie w charakterze obwinionego występuje Leon Niezależny, 

który jest mężem siostry mojej żony. 
Biorąc powyższe okoliczności pod uwagę, stwierdzam, że występują wątpliwości co do mojej 

bezstronności, i dlatego wnoszę jak na wstępie. 
 
 

      asp. Marian Służbisty      
…………………………………….………. 

    podpis 
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Załącznik 2. Mowa końcowa 
 

A. Wykroczenie w ruchu drogowym – mowa końcowa z podziałem na ele-

menty 

 
Wstęp 

Wysoki Sądzie. Na podstawie przeprowadzonego postępowania dowodowego, wniosek o ukara-
nie złożony przez Komendanta Miejskiego Policji w Słupsku przeciwko obwinionemu Markowi Kosiń-
skiemu – popieram w całości. 
 
Rozwinięcie 

Ze zgromadzonego materiału dowodowego wynika, że w dniu 10 maja 2013 r. około godz. 19.30 na 
drodze publicznej pomiędzy miejscowościami Słupsk – Bierkowo, obwiniony kierując samochodem oso-
bowym m-ki Fiat Punto o numerze rej. GS 00981, podczas kierowania pojazdem nie zachował należytej 
ostrożności i uderzył w tył prawidłowo jadącego w tym samym kierunku i wykonującego sygnalizowany 
manewr skrętu w prawo samochodu osobowego Ford Mondeo o numerze rej. GSL 3212, kierowanego 
przez Macieja Jeża, czym spowodował zagrożenie bezpieczeństwa w ruchu drogowym. 

Przeprowadzone na miejscu zdarzenia czynności dowodowe, m.in. oględziny miejsca kolizji oraz 
przesłuchania pokrzywdzonego i świadków będących pasażerami samochodu Ford Mondeo – Janiny 
Jeż i Leona Rysia wskazują, że kierujący pojazdem Ford Maciej Jeż dojeżdżając do skrzyżowania drogi 
Słupsk – Bierkowo, zaczął zwalniać i około 30 m przed skrzyżowaniem włączył kierunkowskaz sygnali-
zujący skręt w prawo, w drogę dojazdową do cmentarza komunalnego. W tym momencie znajdujący się 
w pojeździe Ford usłyszeli pisk opon hamującego samochodu i po chwili odczuli uderzenie w tył pojaz-
du. Obwiniony Marek Kosiński początkowo nie przyznał się do zarzucanego mu czynu, twierdząc, że 
kierujący samochodem Ford Mondeo nie zasygnalizował wykonywanego manewru skrętu, w wyniku 
czego doszło do zderzenia obu pojazdów, i to kierujący Fordem jest winny. Jego wersję miała potwier-
dzić jadąca z nim pasażerka Krystyna Kopeć. Jednak z jej przesłuchania wynika, że nie widziała mo-
mentu poprzedzającego zderzenie, gdyż w tym czasie była zajęta rozmową z kierującym Markiem  
Kosińskim, co świadczy o tym, iż obwiniony nie zachował należytej ostrożności podczas kierowania 
pojazdem. Ponadto wersję, iż sprawcą wykroczenia jest Marek Kosiński, potwierdza ustalony w toku 
czynności wyjaśniających inny świadek, Mieczysław Grabski, który w tym czasie jechał rowerem  
w przeciwnym kierunku i dokładnie widział całe zdarzenie. Zebrane dowody jednoznacznie wskazują na 
winę Marka Kosińskiego w doprowadzeniu do zdarzenia wyczerpującego znamiona wykroczenia z art. 
86 § 1 k.w.  
 
Zakończenie  

Mając na uwadze powyższe, wnoszę o uznanie Marka Kosińskiego winnym popełnienia zarzuca-
nego mu czynu. Jednocześnie biorąc pod uwagę jego stan majątkowy oraz to, że nie był dotychczas 
karany za jakiekolwiek przestępstwa i wykroczenia, wnoszę o ukaranie obwinionego karą grzywny  
w wysokości 1000 zł. 
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B. Wykroczenie w ruchu drogowym 
 

Wysoki Sądzie. Na podstawie przeprowadzonego postępowania dowodowego, wniosek o ukara-
nie złożony przez Komendanta Miejskiego Policji w Słupsku przeciwko obwinionemu Markowi Kosiń-
skiemu – popieram w całości. 

Ze zgromadzonego materiału dowodowego wynika, że w dniu 10 maja 2013 r. około godz. 19.30 
na drodze publicznej pomiędzy miejscowościami Słupsk – Bierkowo, obwiniony kierując samochodem 
osobowym m-ki Fiat Punto o numerze rej. GS 00981, podczas kierowania pojazdem nie zachował nale-
żytej ostrożności i uderzył w tył prawidłowo jadącego w tym samym kierunku i wykonującego sygnalizo-
wany manewr skrętu w prawo samochodu osobowego Ford Mondeo o numerze rej. GSL 3212, kiero-
wanego przez Macieja Jeża, czym spowodował zagrożenie bezpieczeństwa w ruchu drogowym. 

Przeprowadzone na miejscu zdarzenia czynności dowodowe, m.in. oględziny miejsca kolizji oraz 
przesłuchania pokrzywdzonego i świadków będących pasażerami samochodu Ford Mondeo – Janiny 
Jeż i Leona Rysia wskazują, że kierujący pojazdem Ford Maciej Jeż dojeżdżając do skrzyżowania drogi 
Słupsk – Bierkowo, zaczął zwalniać i około 30 m przed skrzyżowaniem włączył kierunkowskaz sygnali-
zujący skręt w prawo, w drogę dojazdową do cmentarza komunalnego. W tym momencie znajdujący się 
w pojeździe Ford usłyszeli pisk opon hamującego samochodu i po chwili odczuli uderzenie w tył pojaz-
du. Obwiniony Marek Kosiński początkowo nie przyznał się do zarzucanego mu czynu, twierdząc, że 
kierujący samochodem Ford Mondeo nie zasygnalizował wykonywanego manewru skrętu, w wyniku 
czego doszło do zderzenia obu pojazdów, i to kierujący Fordem jest winny. Jego wersję miała potwier-
dzić jadąca z nim pasażerka Krystyna Kopeć. Jednak z jej przesłuchania wynika, że nie widziała mo-
mentu poprzedzającego zderzenie, gdyż w tym czasie była zajęta rozmową z kierującym Markiem  
Kosińskim, co świadczy o tym, iż obwiniony nie zachował należytej ostrożności podczas kierowania 
pojazdem. Ponadto wersję, iż sprawcą wykroczenia jest Marek Koniński, potwierdza ustalony w toku 
czynności wyjaśniających inny świadek, Mieczysław Grabski, który w tym czasie jechał rowerem  
w przeciwnym kierunku i dokładnie widział całe zdarzenie. Zebrane dowody jednoznacznie wskazują na 
winę Marka Kosińskiego w doprowadzeniu do zdarzenia wyczerpującego znamiona wykroczenia z art. 
86 § 1 k.w.  

Mając na uwadze powyższe, wnoszę o uznanie Marka Kosińskiego winnym popełnienia zarzuca-
nego mu czynu. Jednocześnie biorąc pod uwagę jego stan majątkowy oraz to, że nie był dotychczas 
karany za jakiekolwiek przestępstwa i wykroczenia, wnoszę o ukaranie obwinionego karą grzywny  
w wysokości 1000 zł. 
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C. Wykroczenie porządkowe 

 
Wysoki Sądzie. Wniosek skierowany przez Komendanta II Komisariatu Policji w Słupsku przeciw-

ko Tadeuszowi Piszpanowi popieram w części dotyczącej popełnienia przez obwinionego wykroczenia z 
art. 51 § 2 k.w.  

W toku przeprowadzonego przed sądem postępowania dowodowego ustalono, iż w nocy z 15 na 
16 lipca 2012 r. patrol policji w składzie st. post. Konrad Jasiński i post. Grzegorz Potrzeba z polecenia 
dyżurnego podjął interwencję w klatce schodowej budynku mieszczącego się w Słupsku przy ul. Moch-
nackiego 10, gdzie mieszkańcy zgłaszali zakłócenie spoczynku nocnego przez nietrzeźwego mężczy-
znę. Policjanci na miejscu zastali siedzącego na schodach mężczyznę, który głośno wykrzykiwał nie-
zrozumiałe zwroty i uderzał ręką o poręcz, powodując hałas. Policjanci próbowali mężczyznę uspokoić, 
zwracając mu uwagę, że dopuszcza się zakłócenia spoczynku nocnego, i przystąpili do legitymowania. 
W postępowaniu dowodowym policjanci zeznali, iż wszelkie próby uzyskania danych personalnych nie 
odniosły oczekiwanego skutku pomimo pouczenia sprawcy o odpowiedzialności za wykroczenie z art. 
65 § 2 k.w. Mężczyzna ten na pytania o nazwisko odpowiadał bełkotliwą mową, cytuję: „no, pisz pan”, 
co mogło być mylnie zrozumiane, a policjanci nie pytali o inne dane, co potwierdzają mieszkańcy pose-
sji. Policjanci poinformowali obwinionego, że dopuścił się wykroczenia z art. 51 § 2 k.w. oraz art. 65 § 2 
k.w. i doprowadzili go do izby wytrzeźwień. W toku czynności wyjaśniających taki zarzut też mu posta-
wiono. Sam obwiniony wyjaśnił, że był pijany i nie pamięta całego zdarzenia. Stan ten potwierdziło ba-
danie przeprowadzone w izbie wytrzeźwień, które wykazało zawartość 1,59 mg/dm³ alkoholu w wydy-
chanym powietrzu.  

Wysoki Sądzie. Nie ulega żadnej wątpliwości, że obwiniony dopuścił się wykroczenia zakłócenia 
spoczynku nocnego, co zgodnie potwierdzają wszyscy świadkowie. Natomiast z zebranego materiału 
dowodowego nie wynika jednoznacznie, że obwiniony umyślnie z pełną świadomością odmówił udziele-
nia informacji co do swoich danych osobowych.  

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, jak też fakt, iż obwiniony do tej pory nie był karany, wno-
szę o uznanie go winnym popełnienia zarzucanego mu czynu z art. 51 § 2 k.w. i wymierzenie kary 
grzywny w wysokości 300 zł. Natomiast kwestię odpowiedzialności z wykroczenie z art. 65 § 2 k.w. 
pozostawiam do oceny sądowi.  
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ZASADY DOKUMENTOWANIA CZYNNOŚCI 
WYJAŚNIAJĄCYCH  

 
(art. 37 k.p.k. i § 13 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji) 

 Protokoły spisuje się z każdej czynności mającej istotne znacze-
nie dla sprawy, w tym z czynności dowodowych dokonanych poza 
rozprawą (art. 37 § 1 k.p.w.). 

 Protokół spisać może, poza osobami wymienionymi w § 1, osoba 
przybrana w charakterze protokolanta przez prowadzącego czyn-
ność lub sam przeprowadzający czynność (art. 144 § 2 k.p.k.  
w zw. z art. 37 § 11 k.p.w.). 

 Wyjaśnienia, zeznania, oświadczenia i wnioski oraz stwierdzenia 
określonych okoliczności przez organ prowadzący postępowanie 
zamieszcza się w protokole z możliwą dokładnością. Osoby bio-
rące udział w czynności mają prawo żądać zamieszczenia w pro-
tokole z pełną dokładnością wszystkiego, co dotyczy ich praw lub 
interesów (art. 148 § 3 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 pkt 1 k.p.w.). 

 W protokole nie wolno zastępować zapisu treści zeznań lub 
wyjaśnień odwoływaniem się do innych protokołów (art. 148 § 3 
k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 pkt 1 k.p.w.). 

 Osoby biorące udział w czynności mają prawo żądać odczytania 
fragmentów ich wypowiedzi wciągniętych do protokołu (art. 148 
§ 4 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 pkt 1 k.p.w.).  

Załącznik 3. Tablice poglądowe 
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ZASADY DOKUMENTOWANIA CZYNNOŚCI 
WYJAŚNIAJĄCYCH  

 
(art. 37 k.p.k. i § 13 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji) 

c.d.  

 Protokół spisany w toku czynności wyjaśniających podpisują oso-
by biorące udział w czynności. Przed podpisaniem należy go od-
czytać i uczynić o tym wzmiankę (art. 150 § 1 k.p.k. w zw. z art. 
37 § 11 k.p.w.).  

 Osoba uczestnicząca w czynności może, podpisując protokół, 
zgłosić jednocześnie zarzuty co do jego treści; zarzuty te należy 
wciągnąć do protokołu wraz z oświadczeniem osoby wykonującej 
czynność protokołowaną (art. 150 § 2 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 
k.p.w.). 

 Skreślenia oraz poprawki i uzupełnienia poczynione w protokole 
wymagają omówienia podpisanego przez osoby podpisujące pro-
tokół (art. 151 § 1 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 k.p.w.). 

 Niedopuszczalnym jest wymazywanie, zamazywanie lub w inny 
sposób czynienie nieczytelnym pierwotnego zapisu w protokole. 

 Skreślenia, poprawki i uzupełnienia należy odnotować na końcu 
protokołu w odpowiedniej rubryce (§ 13 ust. 7 zarządzenia nr 323 
komendanta głównego Policji). 
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 Jeżeli protokół nie został należycie podpisany bezpośrednio po 
zakończeniu czynności, brakujące podpisy mogą być złożone 
później, ze wskazaniem daty ich złożenia i przyczyn opóźnienia 
(art. 151 § 2 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 k.p.w.). 

 Policjant sporządzając protokół z przesłuchania, używa formy 
gramatycznej w pierwszej osobie liczby pojedynczej w czasie 
przeszłym. Spisując protokół, powinien dążyć do zachowania 
dokładności, zamieszczając charakterystyczne określenia i zwroty 
używane przez osobę przesłuchiwaną (§ 13 ust. 5 zarządzenia  
nr 323 komendanta głównego Policji). 

 W protokole z czynności należy zakreślić wolne miejsca w sposób 
uniemożliwiający ich późniejsze wypełnienie (§ 13 ust. 6 zarządze-
nia nr 323 komendanta głównego Policji). 

Należy też pamiętać o:  

 dokonywaniu zapisów trwałym i niezmywalnym środkiem kryjącym, 

 zastosowaniu zasad pisowni języka polskiego, 

 zachowaniu logicznego i chronologicznego ciągu relacji osób 
przesłuchiwanych.  

ZASADY DOKUMENTOWANIA CZYNNOŚCI 
WYJAŚNIAJĄCYCH  

 
(art. 37 k.p.k. i § 13 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji) 

c.d.  
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WYMOGI FORMALNE PROTOKOŁU 
 

(art. 148 § 1 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 pkt 1 k.p.w.) 

1) oznaczenie czynności, jej czasu i miejsca oraz osób w niej 
uczestniczących 

2) przebieg czynności oraz oświadczenia i wnioski jej uczestników 

3) wydane w toku czynności postanowienia i zarządzenia, a jeżeli 
postanowienie lub zarządzenie sporządzono osobno, wzmiankę  
o jego wydaniu 

4) w miarę potrzeby stwierdzenie innych okoliczności dotyczących 
przebiegu czynności (art. 148 § 1 k.p.k. w zw. z art. 37 § 11 pkt 1 
k.p.w.) 
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SPOSOBY ZAKOŃCZENIA CZYNNOŚCI  
WYJAŚNIAJĄCYCH 

 
(§ 28 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji) 

1) skierowanie wniosku o ukaranie do sądu 

2) odstąpienie od skierowania wniosku o ukaranie do sądu 

3) nałożenie grzywny w drodze mandatu karnego 

4) przekazanie materiałów czynności innemu organowi albo komórce 
uprawnionej do prowadzenia czynności wyjaśniających zgodnie  
z właściwością rzeczową i miejscową 
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WYMOGI FORMALNE WNIOSKU  
O UKARANIE POCHODZĄCEGO  

OD OSKARŻYCIELA PUBLICZNEGO  
 

(art. 57 § 2 i 3 k.p.w. i § 61 zarządzenia nr 323  

komendanta głównego Policji) 

Wniosek powinien zawierać: 

 dane zawarte w art. 57 § 2–3 k.p.w.,  

 nazwę organu Policji kierującego wniosek o ukaranie, datę spo-
rządzenia oraz numer, pod który został wpisany do RSoW, 

 w miarę możliwości dane o warunkach materialnych, rodzinnych  
i osobistych obwinionego, ze wskazaniem źródła dochodów (np. 
zasiłek dla bezrobotnych, zasiłek z ośrodka pomocy społecznej, na 
utrzymaniu rodziców itp.), 

 kwalifikację prawną wykroczenia (wskazanie przepisu określające-
go dany czyn jako wykroczenie), 

 wyszczególnienie przedmiotów tymczasowo zajętych w celu 
zabezpieczenia przepadku, o ile przedmioty takie zostały zajęte, 

 inne dane, a zwłaszcza informacje o uprzednim skazaniu za podo-
bne przestępstwo lub wykroczenie (jeżeli oskarżyciel publiczny 
zamierza powołać się na tę okoliczność), zachowaniu się po 
popełnieniu wykroczenia, stosowaniu środków przewidzianych  
w postępowaniu egzekucyjnym w administracji, jeżeli dane te są 
znane jednostce Policji lub ustalenie ich i podanie we wniosku  
o ukaranie jest obowiązkiem wynikającym z innych przepisów, 

 informację o odmowie przyjęcia przez sprawcę wykroczenia 
grzywny w drodze mandatu karnego lub nieuiszczeniu grzywny 
nałożonej mandatem karnym zaocznym, 

 podpis i wskazanie stanowiska sporządzającego wniosek o uka-
ranie oraz podpis organu Policji kierującego wniosek lub upo-
ważnionego przez ten organ policjanta do podpisywania w jego 
imieniu wniosków o ukaranie i występowania w charakterze 

oskarżyciela publicznego (§ 65 ust. 2 zarządzenia nr 323 komen-
danta głównego Policji). 
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CZYNNOŚCI OSKARŻYCIELA  
PUBLICZNEGO W RAMACH  

PRZYGOTOWANIA SIĘ DO ROZPRAWY  

 odnotować kwestie, które budzą jego wątpliwości i które powinien 
wyjaśnić z funkcjonariuszem sporządzającym wniosek o ukaranie 

 odnotować, jakie problemy wymagają uzupełnienia do czasu 
rozpoczęcia rozprawy – w celu zajęcia się nimi osobiście lub  
w porozumieniu z innymi funkcjonariuszami, szczególnie ze spo-
rządzającym wniosek o ukaranie lub dzielnicowym, w którego 
rejonie służbowym zamieszkuje obwiniony 

 odnotować najważniejsze kwestie, które należy wyeksponować  
w przewodzie sądowym poprzez zadawanie pytań obwinionemu, 
świadkom i biegłemu 

 przygotować ewentualne wnioski dowodowe, które należałoby  
w razie potrzeby przeprowadzić dla udowodnienia tez oskarżenia 

 poprawiać treść zarzutu przez wskazanie sposobu działania 
(zaniechania) sprawcy przy popełnieniu czynu zabronionego czy 
uzupełnienie kwalifikacji prawnej czynu przez dodanie innego 
przepisu naruszonego przez sprawcę lub przepisu wykonawczego 
(rozporządzenia, zarządzenia), którego podanie jest niezbędne 
przy tzw. blankietowych przepisach karnych 

 ustalić dodatkowych świadków zdarzenia w celu wzmocnienia 
dowodów oskarżenia, przesłuchania świadków na protokół czy 
uzyskania danych o trybie życia obwinionego i jego karalności 

 uporządkować kolejność przedstawiania dowodów i sposobu ich 
wykorzystania na poparcie oskarżenia, tak aby wystąpienie roz-
począć od tzw. dowodów mocnych – przekonujących, eliminują-
cych wartość kłamliwych wyjaśnień obwinionego i innych dowodów 
strony przeciwnej mających nastąpić w dalszej części postę-
powania 
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KONIECZNOŚĆ UDZIAŁU  
OSKARŻYCIELA W ROZPRAWIE 

 
(§ 72 ust. 2 zarządzenia nr 323 komendanta głównego Policji) 

 rozpoznaniu podlega czyn o znacznym stopniu społecznej szko-
dliwości, popełniony przez sprawcę uprzednio karanego albo 
będącego w stanie po użyciu alkoholu lub podobnie działającego 
środka 

 czyn jest objęty postępowaniem przyspieszonym 

 uczestniczy obrońca 

 uczestniczy biegły powołany na wniosek Policji 

 przewiduje się orzeczenie środka karnego w postaci zakazu 
prowadzenia pojazdów 

 Policja wniosła środek odwoławczy 
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OBOWIĄZKI SŁUŻBOWE I PROCESOWE  
POLICJANTA WYSTĘPUJĄCEGO  

W ROLI OSKARŻYCIELA PUBLICZNEGO 

 należyte przygotowanie się do wykonywania swoich zadań,  
w szczególności zapoznanie się z: 

– treścią wniosku o ukaranie 

– materiałem dowodowym 

– danymi dotyczącymi uprzedniej karalności obwinionego 

 za zgodą sędziego usunięcie braków formalnych lub oczywistych 
pomyłek pisarskich, które nie wymagają zwrócenia wniosku  
o ukaranie wnioskodawcy 

 sporządzenie i przedłożenie przełożonemu notatki służbowej  
w przypadku stwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w spra-
wach kierowanych do sądu, w zakresie rozpoznania tych spraw  
i udziału policjantów w postępowaniu przed sądem 
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OBOWIĄZKI SŁUŻBOWE I PROCESOWE  
POLICJANTA WYSTĘPUJĄCEGO  

W ROLI OSKARŻYCIELA PUBLICZNEGO 

 zawiadomienie ujawnionego pokrzywdzonego (pokrzywdzonych)  
o przesłaniu wniosku o ukaranie do sądu 

 pouczenie pokrzywdzonego o prawie do włączenia się do postę-
powania 

 przygotowanie się do uczestniczenia w rozprawie (w szcze-
gólności zapoznanie się z treścią wniosku o ukaranie i materiałem 
dowodowym) 

 zawiadomienie ujawnionego pokrzywdzonego o odstąpieniu od 
przekazania wniosku o ukaranie do sądu i uprawnieniach wyni-
kających z tej sytuacji 

 zawiadomienie osoby składającej zawiadomienie o wykroczeniu,  
a nie będącej pokrzywdzonym o prawie wniesienia zażalenia do 
organu nadrzędnego 
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UPRAWNIENIA PROCESOWE POLICJANTA 
WYSTĘPUJĄCEGO W ROLI OSKARŻYCIELA 

PUBLICZNEGO  

 wnoszenie i popieranie wniosku o ukaranie 

 zgłaszanie wniosków dowodowych co do dalszego biegu postępo-
wania (np. odroczenia rozprawy) i przeprowadzania dowodów 
(np. bezpośredniego przesłuchania świadków)  

 przedkładanie nowych dowodów oraz wnioskowanie o ich prze-
prowadzenie (np. powołanie biegłego), gdy wyniknie taka po-
trzeba 

 zadawanie pytań obwinionemu, świadkom i biegłemu w toku ich 
przesłuchania 

 zabranie głosu po zamknięciu przewodu sądowego w celu 
ustosunkowania się do postępowania dowodowego i kwestii 
odpowiedzialności obwinionego 

 replika na argumenty zawarte w przedmowie obwinionego lub 
jego obrońcy 

 składanie środków zaskarżenia 

 uczestniczenie w rozprawie i posiedzeniu sądu odwoławczego 
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PRZYPADKI WYŁĄCZENIA OSKARŻYCIELA 
PUBLICZNEGO OD UDZIAŁU  

W POSTĘPOWANIU 
 

(art. 40 § 1 pkt 1–4 i 6 k.p.k. w zw. z art. 19 k.p.w.) 

 sprawa dotyczy tego oskarżyciela bezpośrednio 

 oskarżyciel: 

 jest małżonkiem strony lub pokrzywdzonego albo ich obrońcy, 
pełnomocnika lub przedstawiciela ustawowego albo pozostaje 
we wspólnym pożyciu z jedną z tych osób  

 jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej 
aż do stopnia pomiędzy dziećmi rodzeństwa osób wymienio-
nych w art. 40 § 1 pkt 2 k.p.k. albo jest związany z jedną z tych 
osób węzłem przysposobienia, opieki lub kurateli 

 był świadkiem czynu, o który sprawa się toczy, albo w tej 
samej sprawie był przesłuchany w charakterze świadka lub 
występował jako biegły 

 brał udział w wydaniu zaskarżonego orzeczenia lub wydał 
zaskarżone zarządzenie 

 jeżeli istnieje okoliczność tego rodzaju, że mogłaby wywołać 
uzasadnioną wątpliwość co do jego bezstronności w danej 
sprawie (wyłącznie na wniosek, np. pokrewieństwo z innymi 
uczestnikami procesu – świadkami) 
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PRZYPADKI WYŁĄCZENIA SĘDZIEGO  
OD UDZIAŁU W POSTĘPOWANIU 

 
(art. 40 i 41 k.p.k. w zw. z art. 16 k.p.w.) 

 sprawa dotyczy tego sędziego bezpośrednio 

 sędzia:  

 sprawa dotyczy tego sędziego bezpośrednio 

 jest małżonkiem strony lub pokrzywdzonego albo ich obrońcy, 
pełnomocnika lub przedstawiciela ustawowego albo pozostaje 
we wspólnym pożyciu z jedną z tych osób 

 jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej 
aż do stopnia pomiędzy dziećmi rodzeństwa osób wymienio-
nych w pkt 2 albo jest związany z jedną z tych osób węzłem 
przysposobienia, opieki lub kurateli 

 był świadkiem czynu, o który sprawa się toczy, albo w tej 
samej sprawie był przesłuchany w charakterze świadka lub 
występował jako biegły 

 brał udział w sprawie jako prokurator, obrońca, pełnomocnik, 
przedstawiciel ustawowy strony, albo prowadził postępowanie 
przygotowawcze 

 brał udział w wydaniu zaskarżonego orzeczenia lub wydał 
zaskarżone zarządzenie 

 brał udział w wydaniu orzeczenia, które zostało uchylone 

 brał udział w wydaniu orzeczenia, co do którego wniesiono 
sprzeciw 

 prowadził mediację 
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BEZWZGLĘDNE PRZYCZYNY  
ODWOŁAWCZE 

 
(art. 104 § 1 k.p.w.) 

 orzeczenie wydała osoba nieuprawniona do orzekania albo 
sędzia podlegający wyłączeniu z mocy prawa lub niezdolny do 
orzekania 

 sąd był nienależycie obsadzony lub orzeczenie nie zostało 
podpisane 

 sąd powszechny orzekł w sprawie należącej do właściwości sądu 
wojskowego albo sąd wojskowy orzekł w sprawie należącej do 
właściwości sądu powszechnego 

 sąd niższego rzędu orzekł w sprawie należącej do właściwości 
sądu wyższego rzędu 

 orzeczono karę lub środek karny nieznany ustawie 

 zachodzi sprzeczność w treści orzeczenia uniemożliwiająca jego 
wykonanie 

 obwiniony nie miał obrońcy w wypadkach określonych w art. 21  
§ 1 k.p.w. lub obrońca nie brał udziału w czynnościach, w których 
jego udział był obowiązkowy 

 zachodzi jedna z okoliczności wyłączających postępowanie, 
określonych w art. 5 § 1 pkt 4–10 k.p.w. 
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 obraza przepisów prawa materialnego 

 obraza przepisów postępowania, jeżeli mogła mieć wpływ na 
treść orzeczenia 

 błędy w ustaleniach faktycznych przyjętych za podstawę orzecze-
nia, jeżeli mogły mieć wpływ na treść tego orzeczenia 

 rażąca niewspółmierność kary lub niesłuszne zastosowanie albo 
niezastosowanie środka zabezpieczającego lub innego środka 

WZGLĘDNE PRZYCZYNY  
ODWOŁAWCZE 

 
(art. 438 § 1 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w.) 
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ZWYCZAJNE ŚRODKI ODWOŁAWCZE 
 

(art. 103–109 k.p.w.) 

apelacja – służy stronom od wyroku sądu pierwszej instancji 

zażalenie – przysługuje w wypadkach wskazanych w ustawie stro-
nom, a także osobie, której postanowienie, zarządzenie lub inne 
czynności bezpośrednio dotyczą 

sprzeciw – służy stronom od wyroku nakazowego 
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NADZWYCZAJNY ŚRODEK ZASKARŻENIA 
 

(art. 110–112 k.p.w.) 

kasacja – wnoszona od każdego prawomocnego rozstrzygnięcia 
kończącego postępowanie sądowe 

Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich, w sprawach 
podlegających orzecznictwu sądów wojskowych także Naczelny Pro-
kurator Wojskowy, a w sprawach naruszenia praw dziecka także 
Rzecznik Praw Dziecka.  
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APELACJA 

 Apelację wnosi się od wyroku pierwszej instancji, chyba że usta-
wa stanowi inaczej (dotyczy wyroku nakazowego, od którego słu-
ży sprzeciw) – art. 103 § 2 k.p.w. 

 Apelację wnosi się na piśmie w terminie 7 dni od daty otrzymania 
wyroku wraz z uzasadnieniem, chyba że ustawa stanowi inaczej 
(3 dni w postępowaniu przyspieszonym). 

 Orzeczenia można zaskarżyć w całości lub w części. 

 Jeżeli dotyczy tylko winy lub kary, to obejmować będzie całe roz-
strzygnięcie. 

 Jeżeli dotyczy określonego środka karnego, to dotyczy tylko tego 
środka, a nie całego rozstrzygnięcia.  

 Oskarżyciel może zaskarżyć orzeczenie także na korzyść obwi-
nionego (art. 425 § 3 i 4 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w.). 

 Sądem apelacyjnym jest sąd okręgowy (art. 14 § 1 pkt 1 k.p.w.).  
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UPRAWNIENI DO WNIESIENIA APELACJI 

Apelację mogą wnosić:  

 strony, 

 prokurator (gdy nie jest oskarżycielem), 

 przedstawiciele stron (obrońca, pełnomocnik). 

O przyjęciu apelacji sąd zawiadamia strony, obrońców i pełnomocni-
ków, po czym akta przekazuje niezwłocznie sądowi odwoławczemu. 
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ZAŻALENIE 

Zażalenie przysługuje w wypadkach wskazanych w ustawie na: 

 postanowienie o zwolnieniu świadka z zachowania tajemnicy (art. 
41 § 3 k.p.w.), 

 zatrzymanie osoby (art. 47 § 1 k.p.w.), 

 postanowienie o zabezpieczeniu zajętych przez Policję przed-
miotów (art. 48 § 4 k.p.w.), 

 postanowienie o odmowie uchylenia kary porządkowej (art. 51 § 3 
k.p.w.), 

 postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania (art. 59 § 2 
k.p.w.), 

 postanowienie o umorzeniu postępowania (art. 61 § 2 i art. 62 § 2 
k.p.w.), 

 postanowienie uzupełniające wyrok (art. 84 § 1 k.p.w.), 

 postanowienie o przekazaniu sprawy dowódcy wojskowemu  
(art. 87 § 2 i 3 k.p.w.), 

 zarządzenie o odmowie przyjęcia środka odwoławczego (art. 429 
§ 2 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w.), 

 zarządzenie o odmowie przyjęcia kasacji (art. 530 § 3 k.p.w.  
w zw. z art. 112 k.p.w.). 
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ZAŻALENIE c.d. 

 zarządzenie o odmowie przyjęcia wniosku o wznowienie 
postępowania (art. 545 § 1 k.p.k. w zw. z art. 429 k.p.k. i art. 113 
§ 1 k.p.w.) 

 postanowienie o pozostawieniu środka odwoławczego bez roz-
poznania (art. 430 § 2 k.p.k. w zw. z art. 109 § 2 k.p.w.) 

 postanowienie w kwestii właściwości sądu (art. 35 § 3 k.p.k. w zw. 
z art. 11 § 1 k.p.w.) 

 postanowienie o odmowie przywrócenia terminu zawitego (art. 126 
§ 3 k.p.k. w zw. z art. 38 § 1 k.p.w.) 

 postanowienie dotyczące zatrzymania i przymusowego doprowa-
dzenia obwinionego (art. 75 § 3 k.p.k.) 

 postanowienie o przeszukaniu i zatrzymaniu rzeczy (art. 236 
k.p.k. w zw. z art. 44 § 5 k.p.w.) 

 postanowienie o wydanie Polsce zagranicznego orzeczenia  
o zatrzymaniu dowodów (art. 589n § 1 k.p.k. w zw. z art. 38 § 1 
k.p.w.) 

 postanowienie o oddaleniu lub pozostawieniu wniosku o wzno-
wienie bez rozpoznania (art. 547 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 
k.p.w.) 

 postanowienie w przedmiocie kosztów postępowania (art. 626 § 3 
k.p.k. w zw. z art. 119 k.p.w.) 
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SPRZECIW 

 obwinionemu i oskarżycielowi przysługuje prawo wniesienia 
sprzeciwu do sądu, który wydał wyrok nakazowy, w terminie 
zawitym 7 dni od doręczenia tego wyroku 

 prezes sądu odmawia przyjęcia sprzeciwu, jeżeli został wniesiony 
po terminie lub przez osobę nieuprawnioną 

 w razie wniesienia sprzeciwu wyrok nakazowy traci moc; sprawa 
podlega rozpoznaniu na zasadach ogólnych 

 sprzeciw może być cofnięty do czasu rozpoczęcia przewodu 
sądowego na pierwszej rozprawie głównej 

 sąd rozpoznający sprawę po wniesieniu sprzeciwu nie jest 
związany treścią wyroku nakazowego, który utracił moc 
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poz. 555 z późn. zm.).  

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: 

Dz.U. z 2012 r., poz. 1137 z późn. zm.).  

Ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 

(tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 121 z późn. zm.). 

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postępowania w sprawach o wykro-

czenia (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 395 z późn. zm.).  

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz 

Agencji Wywiadu (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 z późn. zm.). 

Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy – kodeks postępowania kar-

nego, ustawy – Przepisy wprowadzające Kodeks postępowania karnego, 

ustawy o świadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych 

(Dz.U. Nr 17, poz. 155).  

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2013 r.,  

poz. 1594 z późn. zm.).  

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 

pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 2015, poz. 149 z późn. zm.).  

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy (tekst jednoli-

ty: Dz.U. z 2015 r., poz. 640). 

Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez masowych (tekst jed-

nolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 611 z późn. zm.). 

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego  

i świadka (Dz.U. z 2015 r., poz. 21).  

 

Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 25 czerwca 2015 r. Regulamin 

urzędowania sądów powszechnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 925). 
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Zarządzenie nr 323 Komendanta Głównego Policji z dnia 26 marca 2008 r.  

w sprawie metodyki wykonywania przez Policję czynności administracyjno- 

-porządkowych w zakresie wykrywania wykroczeń oraz ścigania ich spraw-

ców (Dz.Urz. KGP Nr 9, poz. 48 z późn. zm.).  

 

Uchwała Sądu Najwyższego z dnia 30 listopada 2004 r. I KZP/26/04, OSNKW 

2004/11-12/102, „Prokuratura i Prawo” 2005/2/10, OSP 2005/10/117, 

„Biuletyn SN” 2004/11/16, „Wokanda” 2005/7–8/16. 
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