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Wstep

Policjant, aby mogt wtasciwie wykonywac natozone na niego obowigzki
ustawowe, powinien posiada¢ wiedz¢ w dziedzinie prawa, i to nie tylko prawa
karnego. Nie bez znaczenia pozostaje znajomo$¢ przepisOw postepowania ad-
ministracyjnego. Policja w zakresie wskazanym przepisami prawa administra-
cyjnego jest organem prowadzacym postepowanie administracyjne. Jednym
z przykltadow jest np. prowadzenie postgpowania W sprawie wydania decyzji na
pozwolenie posiadania broni palnej okreslonego rodzaju.

Policjant wyznaczony do prowadzenia postgpowania administracyjnego
powinien posiada¢ wiedz¢ dotyczaca kwestii np. wydawania rdéznego rodzaju
zaswiadczen (np. zaswiadczenia uprawniajacego do nabycia okreslonego rodza-
ju i liczby egzemplarzy broni), zasad obliczania termindéw procesowych W ra-
mach prowadzonego post¢gpowania administracyjnego, doreczania pism.

Sam policjant rowniez moze by¢ adresatem decyzji administracyjnej do-
tyczacej np. przydziatu lokalu mieszkalnego czy innej wydanej przez kierowni-
ka danej jednostki Policji.

Kazdemu obywatelowi przystuguje prawo do ztozenia skargi czy wniosku
dotyczacego dziatania okreslonego organu administracji publicznej, w tym takze
Policji. Szczegotowy tryb 1 zasady sktadania skarg 1 wnioskow uregulowane sg
przepisami postepowania administracyjnego.

Niniejsze opracowanie przybliza podstawowe instytucje postgpowania
administracyjnego. Zostato napisane przede wszystkim z mys$lg o stuchaczach
kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego, gdzie tezy i zagadnienia
pokrywaja si¢ z programem szkolenia kursu. Skrypt moze by¢ pomocny poli-
cjantom petlnigcym stluzbe w rdéznych komodrkach organizacyjnych Policji, po-
czynajac od pionu prewencji, przez pion dochodzeniowo-$ledczy, konczac na
pionie logistycznym, ktorzy w zwigzku ze swoimi obowigzkami stuzbowymi
maja podejmowac okreslone czynnosci przewidziane przepisami prawa admini-
stracyjnego.






1. Charakterystyka postepowania administracyjnego

Postepowanie administracyjne nie znalazto swojej definicji ustawowej
w obowigzujacych przepisach prawa. Sama definicja tego postgpowania wynika
przede wszystkim z doktryny prawa administracyjnego. Dokonano jej na pod-
stawie przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego.

Wedlug J. Borkowskiego przez to pojecie nalezy rozumie¢ uregulowany
przez prawo o postepowaniu administracyjnym cigg czynnosci procesowych po-
dejmowanych przez organy administracji publicznej oraz inne uprawnione pod-
mioty, w sferze ich zadan 1 kompetencji, w celu rozstrzygnig¢cia konkretne;j
sprawy, uregulowanej przez przepisy prawa materialnego, w formie decyzji ad-
ministracyjnej'. Zakres pojecia obejmuje nie tylko postepowanie przed organem
pierwszej instancji, ale takze postgpowanie weryfikujgce rozstrzygniecia podej-
mowane przez te organy.

Charakterystyczne dla postgpowania administracyjnego jest to, ze jego
istota polega na zatatwieniu sprawy lezace] w kompetencji konkretnego organu
administracji publicznej, w drodze jednostronnego rozstrzygniccia tego organu®.

1.1. Zrédla oraz cele postepowania administracyjnego

Zrédlem postepowania administracyjnego sa przepisy Ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (K.p.a.).

Kodeks normuje postepowanie:

— przed organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych
organdow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji admi-
nistracyjnych?,

— przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa
one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania
spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych?,

— w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwo$¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzagdowej oraz miedzy or-
ganami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa one powotane

! B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne,
Warszawa 2004, s. 95.

2G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz. Tom |. Komentarz do art. 1-103, LEX 2010, s. 10.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), art. 1 pkt 1.

* Tamze, art. 1 pkt 2.



z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw indywidu-
alnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych®,

—  w sprawach wydawania zaswiadczen®.

Zgodnie z art. 3 § 3 k.p.a. przepisy kodeksu nie majg zastosowania m.in.
w sprawach dotyczacych podlegtosci stuzbowej, o ile przepisy szczegdlne same
nie stanowig inaczej.

Policja jest formacja, ktorej dziatanie 1 organizacja opierajg si¢ przede
wszystkim na podlegtosci stuzbowej i hierarchizacji. Z reguly przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego w sprawach dotyczacych podlegtosci stuzbowej
nie majg zastosowania, jednakze sama Ustawa o Policji przewiduje odstepstwa od
tej zasady. W drodze decyzji administracyjnej nastepuje przydzial czy oproznie-
nie mieszkan, wyptacenie policjantowi rOwnowaznika pieni¢znego za brak lokalu
mieszkalnego oraz zwrot kosztéw dojazdu do miejsca pelienia stuzby’.

Celem bezposrednim postepowania administracyjnego jest wigzace usta-
lenie konsekwencji norm prawa materialnego w odniesieniu do konkretnie
oznaczonego adresata w sprawie indywidualnej. Ustalenia tego dokonuje wia-
$ciwy organ administracji publicznej w formie decyzji.

Postepowanie okreslone w art. 1 pkt 112 k.p.a. ma takze na celu:

1) zagwarantowanie jednolitego i przewidywalnego biegu postepowania w pro-
cesie stosowania przepisOw prawa materialnego,

2) wykonywanie i urzeczywistnianie prawa materialnego (tzw. shuzebna funk-
cja postepowania administracyjnego),

3) zapewnienie poszanowania chronionych Konstytucjq Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. praw 1 wolnosci, zwlaszcza wtedy, gdy te
prawa i wolno$ci sa naruszane przez panstwo®.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 1 k.p.a. postepowanie administracyjne
prowadzone jest przed organami administracji publicznej lub innymi organami
panstwowymi i ma na celu zatatwienie sprawy indywidualnej rozstrzyganej
w formie decyzji administracyjnej.

Omawiane poj¢cie ,,sprawy administracyjnej” odnosi si¢ do konkretnego
stanu faktycznego, konkretnego zjawiska czy konkretnej sytuacji zyciowej, kto-
re sg uregulowane przepisami prawa administracyjnego. ,,Sprawa administra-
cyjna” przewiduje rozstrzygniecie danej sytuacji w formie decyzji administra-
cyjnej’. Sprawa taka musi mieé¢ charakter indywidualny, a wiec musi odnosi¢ si¢
do $cisle wskazanego podmiotu, np. osoby fizycznej lub prawne;j. Przyktadem
moze tu by¢ wydanie pozwolenia na budowe, na bron, wydanie prawa jazdy,

5 Tamze, art. 1 pkt 3.

6 Tamze, art. 1 pkt 4.

" Patrz: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2067 z p6zn. zm.), art. 97 ust. 5.

8 M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
LEX 2013, s. 10.

°G Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 19.



rozkaz personalny kierownika danej jednostki Policji dotyczacy mianowania na
stanowisko stuzbowe policjanta.

Celem postgpowania administracyjnego jest rowniez rozstrzyganie sporow
o wlasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzgdowej oraz mi¢dzy innymi podmiotami, gdy sg one powoOlane
Z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw indywidual-
nych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych®.

Kodeks postgpowania administracyjnego normuje takze postgpowanie
w sprawach wydawania zaswiadczen'. Postepowanie w sprawach wydawania
zaswiadczen toczy si¢ przed organami administracji publicznej. Postepowanie to
nie konczy si¢ jednak wydaniem decyzji stosowania prawa, konkretyzujagcym
normy prawa materialnego w odniesieniu do oznaczonego adresata w konkretnej
sprawie, lecz wydaniem osobie zainteresowanej zaswiadczenia. Osoba ubiegajaca
sic 0 zawiadczenie nie jest strona postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a.*?

Postgpowanie administracyjne ma rowniez na celu rozstrzyganie skarg
i wnioskow (dziat VIII k.p.a. Skargi i wnioski) przed organami panstwowymi,
organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji
spolecznych®. Postgpowanie w tym wypadku jest uproszczone, poniewaz nie
wystepuja tutaj strony postgpowania, nie jest wydawana zadna decyzja admini-
stracyjna czy inne rozstrzygnigcie, ktore podlegatoby zaskarzeniu.

1.2. Podmioty wystepujace w postepowaniu administracyjnym.
Pozycja prawna strony tego postepowania

Artykut 1 k.p.a. wskazuje na organy administracji publicznej jako pod-
mioty postgpowania administracyjnego, w ramach ktérych wyodrebni¢ mozna:
—  ministrow,

— centralne organy administracji rzadowej,

—  wojewodow,

— dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administra-
cji rzadowej (zespolonej i niezespolonej),

— organy jednostek samorzadu terytorialnego,

— inne organy panstwowe oraz podmioty powotane z mocy prawa lub na pod-
stawie porozumien do zatatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych,

— organizacje spoteczne.

19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 1 pkt 3.

Y Tamze, art. 1 pkt 4.

2 M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego..., dz. cyt., s. 11.
13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 3.



Uczestnikiem postgpowania administracyjnego jest rowniez kazdy inny
podmiot, ktorego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie, albo
kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek —
a wiec zgodnie z art. 28 k.p.a. strona postepowania.

Samo znami¢ ,.interesu prawnego” nie jest zdefiniowane w przepisach
kodeksu postepowania administracyjnego, lecz znalazto swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. W orzecznictwie tym
przyjeto, ze: ,,Interes prawny to interes indywidualny, konkretny i sprawdzalny
obiektywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie w okolicznosciach fak-
tycznych, bedacych przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego.
Interes prawny to zatem interes, ktorego podstawa mogg by¢ wylacznie przepisy
materialnego prawa administracyjnego, a to z tego wzgledu, ze decyzja admini-
stracyjna jest wladcza konkretyzacja prawa administracyjnego™*.

Zgodnie z art. 29 k.p.a. stronami moga by¢ osoby fizyczne i osoby praw-
ne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organi-
zacje spoleczne — rowniez jednostki nieposiadajgce osobowosci prawne;.

Zdarzaja si¢ sytuacje, iz trudno jest okresli¢, czy uczestnik postgpowania
administracyjnego moze bra¢ w nim udziat jako jego strona. Pomocy w tym za-
kresie udziela orzecznictwo sagdowe. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢
m.in., ze:

1) osoba fizyczna, bedaca whascicielem nieruchomosci potozonej w sasiedztwie
obiektu, ktorego funkcjonowanie powoduje ucigzliwosci dla srodowiska,
moze by¢ strong w rozumieniu art. 28 w postepowaniu administracyjnym,
ktorego przedmiotem jest ograniczenie tych ucigzliwosci (art. 76 nieobowig-
zujacej Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodo-
wiska)®,

2) ,,Podmiotem majacym interes prawny w sprawie wymierzenia kary pienig¢z-
nej decyzja administracyjng, a wigc strong postepowania, jest wylgcznie ten
podmiot, ktéry dopuscit sie czynu, za ktory ustawodawca przewidziat te ka-
r¢. Nie moze natomiast by¢ uznany za strong w postgpowaniu prowadzonym
w sprawie wymierzenia kary pieni¢znej inny podmiot (np. ten, na ktorego
gruncie rosty drzewa lub ktory zawiadomit organ o wycigciu drzew i doma-
ga si¢ zastosowania kary wobec innego podmiotu)”*®.

Od pojecia ,,organu administracji publicznej” nalezy odrézni¢ pojecie
,urzedu”. Urzad jest swoistego rodzaju zorganizowanym aparatem pomocni-
czym pomagajacym w wypetnianiu zadan 1 kompetencji organowi. Organem
administracji publicznej jest np. Komendant Gléwny Policji, ktéremu w dziata-
niu pomaga urzad, tj. Komenda Gléwna Policji.

Y Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2007 r. (I OSK 755/06, LEX nr 337023).

15 Uchwata skladu siedmiu sedziow NSA z dnia 11 pazdziernika 1999 r. (OPS 11/99),
,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 2, s. 38.

1% Wyrok NSA z dnia 8 marca 2007 r. (I OSK 428/06, LEX nr 325265).
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1.3. Wybrane zasady postepowania administracyjnego

Terminem ,,zasady ogo6lne” oznacza si¢ normy obowigzujgcego prawa lub
ich logiczne konsekwencje oceniane jako podstawowe dla calego systemu (zna-
czenie normatywne). O zasadniczym charakterze takiej normy przesadza jej
usytuowanie w hierarchicznej strukturze sytemu prawa, stosunek do innych
norm, rola w ksztattowaniu danej instytucji prawnej oraz ocena celu, zadan
i funkcji petionych przez norme w kontekscie jej stosowania®’. Sa to zasady,
ktore maja:

— obowigzywac¢ we wszystkich stadiach postepowania,
— stanowi¢ wigzacg Wytyczng dla stosowania wszystkich przepisow kodeksu.

Cechg charakterystyczng zasad procesowych jest to, ze znajdujg one
wspolzastosowanie wraz z kazdym przepisem kodeksu, tzn. ze ilekro¢ organy
administracji w jakimkolwiek stadium postepowania stosuja przepisy kodeksu,
powinny ,,wspotstosowaé” te zasady ogolne.

Ponadto — charakterystyczng cecha wszystkich tych zasad jest, Zze nie
wprowadzaja one zadnych nowych, samoistnych instytucji — nie rozszerzajg ka-
talogu instytucji postgpowania administracyjnego. Sg one natomiast normami,
ktore maja byé realizowane przez istniejace instytucje™.

W postepowaniu administracyjnym wyr6zni¢ mozna takie zasady, jak:
|. Zasada uwzgledniania interesu spolecznego i slusznego interesu obywateli.

Zgodnie z postanowieniami art. 7 k.p.a. organ administracji publicznej
prowadzacy postepowanie powinien podejmowacé wszelkie kroki niezbedne do
,zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny 1 stuszny interes
obywateli”. Uznanie interesu za stuszny powinno wynika¢ z obiektywnej oceny
sytuacji, a nie z wlasnego przekonania strony opartego na poczuciu krzywdy
1 nierbwnosci ™.

,Interes spoteczny” (interes publiczny) nie jest kategorig jednolita. Mozna
w jego obrebie wyrdzni¢ m.in. interes ogdlnonarodowy, interes gminy, interes
powiatu. Pojecie interesu spotecznego jest pojeciem niedookreslonym, ktore
powinno by¢ skonkretyzowane przez organ administracji publicznej w procesie
stosowania prawa proceduralnego, w szczeg6lnosci za$ organ jest obowigzany
wyjasni¢ tres¢ tego pojecia w konkretnym przypadku i udowodnié, ze taki inte-
res przemawia przeciwko rozstrzygnieciu zgodnie z wnioskiem strony. Nie
mozna bowiem powotywac¢ si¢ na abstrakcyjnie ujety interes spoleczny przy
podejmowaniu negatywnych dla strony rozstrzygni¢g¢ procesowych bez udo-
wodnienia 1 wyczerpujacego uzasadnienia, na czym ten interes w konkretnym
przypadku polega 1 dlaczego przemawia przeciwko zatatwieniu sprawy procedu-

7K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92 i n.
8 G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 45.
9 Wyrok NSA z dnia 20 maja 1998 r. (I SA/Ka 1744/96, niepubl.).
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ralnej zgodnie z wnioskiem strony (por. Wyrok NSA w Warszawie z dnia
11 czerwca 1981 r.)%.

Uzycie zwrotu ,,0bywatel” i brak odniesienia do interesu prawnego wska-
ZUja, ze zakresem podmiotowym przepisu objgta jest nie tylko strona postgpo-
wania, ale takze inni ,,obywatele” dysponujacy jedynie interesem faktycznym.
Problem jest niezwykle istotny, gdyz skutki decyzji administracyjnej moga
dotyczy¢ nie tylko stron postgpowania, ale rowniez innych podmiotow (osob
fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych). Natomiast prawo
materialne nie zawsze obejmuje ochrong te wszystkie podmioty (nawet W po-
dobnych sytuacjach, np. wlasciciele nieruchomosci sgsiednich w postgpowaniu
dotyczacym warunkow zabudowy 1 zagospodarowania terenu sg strong, a w po-
stepowaniu o uzyskanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych juz
strona nie sa)*’.

W Wyroku NSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2002 r. stwierdzono, ze
zasada uwzglednienia interesu spotecznego 1 stusznego interesu obywateli, wy-
razona w art. 7 k.p.a., nie moze powodowa¢ naruszenia przepisOw prawa mate-
rialnego, gdyz przepisy prawa materialnego wyznaczajg tres¢ rozstrzygnigcia
sprawy administracyjnej.

Il. Zasada prawdy obiektywnej.

Zasada ta zostata skodyfikowana w art. 7 k.p.a. Wedle niej organy admini-
stracji publiczne; podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego.

Organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie musi zachowac
bezstronnos¢, nie przedktada¢ interesu spotecznego nad stusznym interesem
obywateli. Prowadzac postgpowanie dowodowe, organ administracji publicznej
zobowigzany jest do podejmowania wszelkich czynnosci niezbednych do do-
ktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy. Czynnosci
te podejmowane mogg by¢ zardéwno z urzedu, jak i na wniosek strony.

Wyjasniajac stan faktyczny oraz zalatwiajac sprawe, organ administracji
publicznej ma obowigzek harmonizowania interesu spotecznego i interesu oby-
wateli, jezeli sg one ze sobg sprzeczne. W razie wydania negatywnej dla strony
decyzji, opartej na uznaniu administracyjnym za udzieleniem ochrony intereso-
wi spotecznemu muszg przemawiac istotne przestanki, wykluczajace przyznanie
tej ochrony stronie postepowania’.

Przestrzeganie zasady prawdy obiektywnej w postepowaniu admini-
stracyjnym zabezpieczone jest innymi przepisami kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego. Przepisy art. 22-27 stanowig o obligatoryjnym wylgczeniu
pracownika organu administracji publicznej z postepowania, jezeli zachodza

20 M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego..., dz. cyt., s. 83.

G, Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 67.

22 patrz szerzej: Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2007 r. (I OSK 1800/06, LEX
nr 320931).
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watpliwosci co do jego bezstronnosci, a art. 75—-86 wskazujg na koniecznos$é

przeprowadzenia dowodu w celu wyjasnienia sprawy.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje si¢ na
obowigzek organu prowadzacego postepowanie zebrania i1 rozpatrzenia materia-
tu dowodowego, aby ustali¢ stan faktyczny sprawy zgodny z rzeczywistoscia®.
W szczeg6lnoscei organ ten jest obowigzany dokonaé¢ wszechstronnej oceny oko-
licznos$ci konkretnego przypadku na podstawie analizy calego materialu dowo-
dowego, a stanowisko wyrazone w decyzji uzasadni¢ w sposdb wymagany
przez przepisy kodeksu postepowania administracyjnego®*.

I11.Zasada poglebiania zaufania obywateli do organow panstwa.

W mysl tej zasady, wskazanej w art. 8 k.p.a., organy administracji pu-
blicznej prowadza postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow
do wiladzy publiczne;.

W zasadzie tej mozna zamiesci¢ szeroki wachlarz innych podstawowych
zasad procesowych, np. zasade legalizmu, praworzadnosci, obiektywizmu czy
prawdy obiektywnej.

Wymog ,,poglebiania” zaufania obywateli, §wiadomos$ci prawnej, kultury
prawnej zaktada systematyczno$¢ w dazeniu do osiaggnigcia takiego celu. Towa-
rzyszy¢ powinien on zatem kazdemu dziataniu (kazdej czynnos$ci) organu admi-
nistracji publicznej®.

Przyktadem wdrozenia tej zasady jest sytuacja, gdy w postepowaniu biorg
udziat dwie strony, ktore majg sprzeczne ze sobg interesy. W tym wypadku
organ administracji publicznej wydajac decyzj¢ korzystng dla jednej ze stron,
powinien przekona¢ drugg stron¢ postgpowania w uzasadnieniu decyzji, 1z jej
postulaty 1 argumenty zostaty wziete pod uwage, 1 wskaza¢, jakie przestanki
faktyczne i prawne przemawiaty za takim rozstrzygnieciem.

IV.Zasada udzielania przez organ administracji publicznej informacji fak-
tycznej i prawnej.

Przepisy art. 9 k.p.a. naktadajg na organ administracji publicznej dwa obo-
wigzki:

1) nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycz-
nych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigz-
kow bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego,

2) czuwania nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu
nie poniosty szkody z powodu nieznajomos$ci prawa, 1 w tym celu udzielaja
im niezbednych wyjasnien 1 wskazowek.

Pierwszy z obowigzkéw dotyczy bezposrednio stron, a jego ramy czasowe
wyznacza toczace si¢ postgpowanie administracyjne. Stanowisko takie podkre-

25 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 maja 1981 r. (SA 810/81, ONSA 1981, nr 1,
poz. 45).

** Patrz szerzej: M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego...,
dz. cyt., s. 86.

2 G Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 69.

13



$la orzecznictwo sgdowe, odnoszac okreslony w art. 9 k.p.a. obowigzek infor-
mowania stron do ,,toczacego si¢ postgpowania”, a nie do wszelkich kontaktow
pomiedzy obywatelami a organami administracji’®.

Oczywista rzecza jest, ze rOwnieZz poza samym postepowaniem organy
powinny udziela¢ informacji zgodnych z prawem, ale nieprawidtowosci w tym
zakresie nie mogg mie¢ bezposredniego wptywu na ocene zgodnosci z prawem
zaskarzonej decyzji; rodzi¢ mogg innego rodzaju skutki (VWyrok NSA z dnia
28 lipca 1996 r.)".

Trescig tego obowiagzku jest informowanie strony o okoliczno$ciach fak-
tycznych (przestankach faktycznych, branych pod uwage przy rozstrzyganiu
sprawy) oraz okoliczno$ciach prawnych (powszechnie obowigzujacych przepi-
sach prawa, tresci tych przepiséw). Informacja powinna by¢ udzielona stronom
w sposob nalezyty (wlasciwy, stosowny) oraz wyczerpujacy (wszechstronny,
gruntowny, doktadny).

Drugi obowiazek dotyczy nie tylko strony postepowania, ale rowniez in-
nych oséb uczestniczagcych w postepowaniu. Mogg to by¢ osoby fizyczne, osoby
prawne lub inne jednostki organizacyjne, ktorych interes prawny nie jest przed-
miotem postepowania administracyjnego, ale samo rozstrzygni¢cie tego poste-
powania nie jest dla nich obojetne.

Powyzsza zasada zabezpieczona jest przez szereg przepisow kodeksu po-
stepowania administracyjnego, i tak np. art. 61 § 4 naktada na organ administra-
cji publicznej obowigzek zawiadomienia wszystkich os6b bedacymi stronami
W sprawie — o wszczeciu postepowania z urz¢du lub na Zzadanie jednej ze stron.
Natomiast art. 131 k.p.a. stanowi, iz organ administracji publicznej, ktory wydat
decyzje, ma obowigzek zawiadomienia strony o wniesieniu odwolania.

V. Zasada prawa do czynnego udzialu w postepowaniu.

W mysl tej zasady, wskazanej w art. 10 k.p.a., na organ administracji pu-

blicznej nalozony zostal obowigzek:

1) zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania,

2) przed wydaniem decyzji umozliwienia stronom wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodow 1 materialéw oraz zgtoszonych zadan.

Przez kazde stadium postepowania nalezy rozumie¢ etap wszczgcia poO-
stepowania, etap postepowania wyjasniajagcego, czynnosci pomiedzy zakoncze-
niem postgpowania wyjasniajacego a wydaniem decyzji oraz etap podejmowa-
nia decyzji.

Czynny udzial strony w postgpowaniu zapewniony jest przepisami kodek-
su postepowania administracyjnego. Artykut 79 § 1 k.p.a. naktada na organ ad-
ministracji publicznej obowigzek zawiadomienia strony o miejscu i terminie

2% patrz szerzej: Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 1997 r. (SA/Sz 1114/96, niepubl.); Wy-
rok NSA z dnia 21 maja 1999 r. (I SA/Gd 754/97, niepubl.); Wyrok NSA z dnia 23 czerwca
1998 r. (SA/Sz 1570/97, niepubl.); Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 wrzesnia 2005 r. (VI
SA/Wa 652/05, niepubl.).

2" patrz: G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania..., dz. cyt., s. 72.
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przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na
siedem dni przed terminem. Natomiast § 2 tego artykutu stanowi, iz strona ma
prawo bra¢ udzial w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawaé pytania §wiad-
kom, bieglym i stronom oraz sktada¢ wyjasnienia.

Zgodnie z art. 81 k.p.a. okoliczno$¢ faktyczna moze by¢ uznana za udo-
wodniong, jezeli strona miata mozno$¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzo-
nych dowodow, chyba ze zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 10 § 2
k.p.a. Organ prowadzacy postgpowanie ma obowigzek zagwarantowania stronie
mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych materialow 1 dowodéw oraz
zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (prawo strony do wypowiadania si¢
co do zebranych materialow 1 zgtoszonych zadan).

Pojecie dowodu zostato zdefiniowane w art. 75 § 1 k.p.a. 1 zgodnie z nim
za dowod nalezy uzna¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia spra-
Wy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem mogg by¢ doku-
menty, zeznania $wiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny. Do materialow nale-
zy zaliczy¢ catosé akt sprawy, w tym protokoty, adnotacje, notatki itp.?

Organy administracji publicznej moga odstapi¢ od omawianej zasady tyl-
ko w dwoch przypadkach:

1) gdy zatatwienie sprawy jest niecierpigce zwloki ze wzgledu na niebezpie-
czenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
2) ze wzgledu na grozaca niepowetowang szkode materialng.

Przedstawione zostaly tutaj przypadki, gdy rozstrzygnigcie np. w drodze
decyzji administracyjnej musi nastgpi¢ natychmiast, a wszelka zwloka spowo-
dowataby niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub niepowetowa-
ng szkode materialng. Niebezpieczenstwo to musi by¢ realne, obiektywnie nie
abstrakcyjne i subiektywne. Okolicznosci powyzsze dotyczace niebezpieczen-
stva muszg by¢ w odpowiedni sposob stwierdzone w toku postepowania admi-
nistracyjnego. Niepowetowana szkoda materialna to szkoda odnoszaca si¢ do
takich dobr materialnych, ktorych nie bedzie mozna przywroci¢ do stanu pier-
wotnego 1 w peini naprawi¢. Moga to by¢ np. przedmioty o wartosci zabytko-
wej, artystycznej.

Organ administracji publicznej obowigzany jest utrwali¢ w aktach sprawy,
w drodze adnotacji, przyczyny odstgpienia od omawianej zasady.

VI.Zasada szybkosci i prostoty postepowania.

Nakazuje ona organom administracji publicznej dziata¢ w sprawie wni-
kliwie i1 szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi §rodkami prowadzacymi
do jej zatatwienia. Sprawy, ktore nie wymagajg zbierania dowodow, informacji
lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwione niezwlocznie®. Szybkosé dzialania or-
gandéw administracji publiczne; w postgpowaniu administracyjnym nie moze
odbywac si¢ kosztem jego jakosci.

28 Tamze, s. 78.
2% Patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 12.
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Naganne jest dopuszczanie do przewlektosci postepowania. Do przewle-
ktosci postepowania maja nie dopuszczac terminy dotyczace zatatwiania spraw
wskazane w dziale I, rozdziale 10. k.p.a. Terminy.

Ogolng regula dotyczaca szybkosci prowadzenia postgpowania admini-
stracyjnego jest zasada, 1z sprawe nalezy zalatwia¢ niezwlocznie, bez zbednej
zwloKi.

Zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowa-
nej — nie pozniej niz w ciggu dwdch miesigcy od dnia wszczecia postegpowania,
za$ w postgpowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia otrzymania od-
wolania®.

Wskazane terminy sg terminami porzadkowymi majacymi zapobiec opie-
szatodci organdéw administracji publicznej w postgpowaniu administracyjnym.
Przekroczenie tych termindéw bez usprawiedliwienia moze rodzi¢ odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna dla organu prowadzacego postepowanie™.

1.4. Zakres postepowania dowodowego i sposoby
dokumentowania czynnosci

Zakres postgpowania dowodowego wynika z tresci art. 7 k.p.a., ktory sta-
nowi, ze organy administracji publicznej z urzgdu lub na wniosek stron podej-
mujg wszelkie czynnos$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego oraz do zalatwienia sprawy. Przez sformulowanie ,,wszelkie niezbedne
czynnos$ci” nalezy rozumie¢ wilasnie prowadzenie postepowania dowodowego,
ktore czesto w przepisach kodeksu nosi nazwe postepowania wyjasniajacego™.

Zakres tego postepowania wyznaczaja jego cele, ktorymi sg:

1) doktadne wyjasnienie stanu faktycznego,
2) zalatwienie sprawy.

Pojecie sprawy indywidualnej nie ma samodzielnego znaczenia prawne-
go. Oznacza bowiem jedynie, ze jest to sprawa indywidualnie, $ci§le oznaczo-
nego podmiotu w konkretnie okreslonej sytuacji. Tak rozumiana sprawa indy-
widualna moze by¢ rozstrzygana (rozpoznawana) w trybie zardwno kodeksu
postepowania administracyjnego, jak i kodeksu postgpowania cywilnego. Nale-
zy przyjac, ze uzyte pojecie sprawy indywidualnej wyznacza zakres obowigzy-
wania przepisoOw kodeksu o ogdlnym postepowaniu administracyjnym w powia-
zaniu z innymi przestankami wymienionymi w art. 1 pkt 1 1 2 k.p.a., ktore
Musza by¢ spelnione facznie.

30 Tamze, art. 35 § 3.

31 Patrz: tamze, art. 38. Wiecej na temat termindw w rozdziale 2. Terminy wystepujgce
w postepowaniu administracyjnym. Doreczenia, wezwania i zawiadomienia.

%2 patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 35
§ 3, art. 106 § 4, art. 89 § 2.
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Organ administracyjny jest zatem obowigzany do ustalenia nie tylko ce-
chy danej sprawy jako sprawy indywidualnej, lecz takze tego, czy sprawa ta na-
lezy do wtasciwos$ci organéw administracji publicznej 1 czy jest rozstrzygana
w drodze decyzji. Jednak bezsporne ustalenie, ze dana sprawa nie jest sprawa
indywidualna, zezwala na przyjecie, ze do jej zatatwienia nie stosuje si¢ przepi-
sow kodeksu™.

Warunki przeprowadzania postepowania dowodowego przez organy
administracji publicznej zostaly uregulowane w dziale Il, rozdziale 4. k.p.a.
Dowody, gdzie okreslono, ze jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodem
moga byc¢:

— dokumenty,

— zeznania Swiadkow,

— opinie biegtych,

—  ogledziny®".

Podstawowa forma dokumentowania czynnosci dowodowych postepowa-
nia jest protokol. Organ administracji publicznej sporzadza zwigzly protokét
kazdej czynnos$ci postepowania, majacej istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy, chyba ze czynnos$¢ zostata w inny sposob utrwalona na pismie. W szcze-
g6Inosci sporzadza si¢ protokot:

1) przyjecia wniesionego ustnie podania,

2) przestuchania strony, $wiadka i bieglego,

3) ogledzin i ekspertyz dokonywanych z udziatem przedstawiciela organu ad-
ministracji publicznej,

4) rozprawy,

5) ustnego ogloszenia decyzji i postanowienia®.

Wymogi formalne protokotu zostaty wskazane w art. 68 k.p.a.

Prawidtowo sporzadzony protokdt powinien wskazywac na:

— podmiot dokonujacy czynnosci, tj. oznaczenie organu administracji publicz-
nej z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do przeprowadzenia danej czynnosci,

— datg oraz miejsce dokonania czynnos$ci objetej protokotem,

— rodzaj 1 charakter czynnosci,

— dane osoéb bioragcych udziat w czynnosci (imig¢, nazwisko, adres) oraz ich
charakter uczestnictwa (np. §wiadek, biegtly),

— wynik oraz sposob przeprowadzenia czynnosci,

— uwagi dotyczace czynnosci 0sob bioragcych w niej udziat.

Protokét powinien zawiera¢ rowniez wzmianke o odczytaniu go wszyst-
kim osobom obecnym, biorgcym udziat w czynnos$ci oraz ich podpis. Jezeli
osoba nie potrafi lub nie moze si¢ podpisa¢ albo odmawia zlozenia podpisu,

%3 M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego..., dz. cyt., s. 35.
3% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 75 § 1.
% Tamze, art. 67.
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wowczas w protokole nalezy uczyni¢ o tym wzmiankg i podac przyczyne braku
podpisu.

Znaczenie wymagan formalnych protokotlu judykatura uymuje w sposob
jednoznaczny. Protokét nicodpowiadajagcy wymaganiom formalnym art. 68 § 1
k.p.a. nie moze by¢ podstawa ustalen dotyczacych okolicznosci faktycznych
sprawy (Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2000 r.,, Wyrok WSA w Warszawie
z dnia 22 wrze$nia 2005 r.)%.

Dodatkowe wymogi formalne wskazane w art. 69 k.p.a. dotycza protokotu
przestuchania osoby w charakterze $wiadka. Protokot przestuchania powinien
by¢ odczytany i przedstawiony do podpisu osobie zeznajacej niezwlocznie po
ztozeniu zeznania. Osoba skladajaca zeznanie winna by¢ uprzedzona o odpo-
wiedzialnos$ci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 k.k. — sktadanie falszywych ze-
znan w ramach toczacego si¢ na podstawie ustawy postepowania. W protoko-
tach przestuchania osoby, ktora zlozyta zeznanie w jezyku obcym, nalezy podaé
w przekladzie na jezyk polski tre$¢ ztozonego zeznania oraz wskazaé osobe
1 adres thumacza, ktory dokonat przektadu; thumacz ten powinien podpisaé pro-
tok6t przestuchania®. Artykut 70 k.p.a. daje mozliwos¢ (nie obowiazek) orga-
nowi administracji publicznej dotgczenia do protokotu zeznania na pismie, pod-
pisanego przez zeznajacego, oraz innych dokumentow.

Zalacznikami moga by¢ wytacznie:

— zeznania na piSmie, podpisane przez zeznajgcego,
— inne dokumenty majace znaczenie dla sprawy, takie jak faktury VAT, umowy
cywilno-prawne, zaswiadczenia.

Rozstrzygniecie w przedmiocie zgody na dotgczanie do protokotu zeznan
na pismie czy innych dokumentéw nastepuje w formie postanowienia®, na ktore
nie przystuguje zazalenie®.

Skreslen 1 poprawek w protokole nalezy tak dokonywac, aby wyrazy skre-
Slone 1 poprawione byly czytelne. Skreslenia 1 poprawki powinny by¢ stwier-
dzone w protokole przed jego podpisaniem®. Niedopuszczalne jest czynienie
skreslen czy poprawek po podpisaniu protokotu — bez zgody i wiedzy osoby
(oséb) w niej uczestniczace;.

Czynnosci organu administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza si¢
protokotu, a ktore majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala si¢
w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych
czynno$ci'. Adnotacja, o ktérej mowa, stanowi postaé¢ notatki urzedowej lub
stuzbowej. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
4 czerwca 1982 r., ,,moga to by¢ biezace adnotacje, pomocne wprawdzie przy

%G, Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postgpowania..., dz. cyt., s. 325.
37 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 69 § 2.
%8 patrz: tamze, art. 123.

% patrz: tamze, art. 141 § 1.

40 Tamze, art. 71.

4 Tamze, art. 72.
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rozpatrywaniu sprawy, jednakze nie obejmujace ustalen, od ktorych jej roz-
strzygnigcie zalezy lub moze zaleze¢. Ustalenia istotne dla sprawy powinny (...)
spetnia¢ warunki okreslone w art. 67 K.p.a.”. Adnotacja powinna by¢ podpisana
przez pracownika, ktory dokonal czynnosci utrwalonej w tej formie. W razie
sporzadzenia adnotacji z czynno$ci dokonanej ustnie adnotacja powinna by¢
podpisana takze przez strone postepowania®’. Czynno$¢ stwierdzona przez of-
gan administracji publicznej w drodze adnotacji nie moze dotyczy¢ ustalen
istotnych dla sprawy.

1.5. Rozstrzygniecia zapadajace w ogolnym postepowaniu
administracyjnym

Rozstrzyganie w postepowaniu administracyjnym polega na zastosowaniu
obowigzujacego prawa do ustalonego stanu faktycznego sprawy administracyjnej.
W ten sposob organ administracji publicznej realizuje cel postegpowania admini-
stracyjnego, jakim jest urzeczywistnienie obowigzujacej normy prawnej w zakre-
sie stosunkow administracyjnoprawnych, gdy stosunki te tego wymagaja™.

Podstawowym rozstrzygnigciem postepowania administracyjnego jest de-
cyzja wydana przez organ administracji publicznej*. W drodze decyzji, jak sta-
nowi kodeks postgpowania administracyjnego, organ ten zatatwia sprawe. Po-
przez ,zalatwienie sprawy” nalezy rozumie¢ wydanie decyzji administracyjnej
w indywidualnej sprawie, skierowanej do konkretnie oznaczonego adresata.

W szeroko rozumianym prawie administracyjnym decyzja administracyj-
na moze mie€ r6zng nazwe. Moze to by¢ np.:

—  zezwolenie (na sprzedaz napojow alkoholowych)®

— pozwolenie (na bron wydawane przez wlasciwy organ Policji)*®,

— koncesja na prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej (np. dotycza-
ca wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig 1 amum(:]q oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym)*’

Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo
w inny sposob koncza sprawe w danej instancji*®. Decyzja wydana w ogélnym
postepowaniu administracyjnym w mysl art. 105 k.p.a. moze stanowi¢ o jego

*2 Patrz: tamze, art. 14 § 2.

8 M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego..., dz. cyt., s. 371.

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 104 § 1.

* Patrz: Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2137 z p6zn. zm.), art. 18 ust. 1.

*® patrz: Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r., poz. 1839 z p6zn. zm.), art. 10.

* Patrz: Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1829 z p6zn. zm.), art. 46 ust. 1.

*8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 104 § 2.
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catkowitym lub czg$ciowym umorzeniu. Umorzenie postepowania ma charakter
obligatoryjny, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzed-
miotowe w catosci albo w czg$ci, lub fakultatywny, gdy wystapi o to strona, na
ktorej zgdanie postgpowanie zostalo wszczete, a nie sprzeciwiaja si¢ temu inne
strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem spotecznym.

Inng forma zalatwienia sprawy, rozstrzygnigciem zapadajacym w ramach
postgpowania administracyjnego, jest ugoda — zawarta przez strony tego poste-
powania. Ugoda moze by¢ zawarta, jezeli przemawia za tym charakter sprawy,
przyczyni si¢ to do uproszczenia lub przyspieszenia postgpowania i nie sprzeci-
wia si¢ temu przepis prawa. Wprowadzenie tej formy dzialania o charakterze
powszechnym podczas nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego
w 1980 r. stworzylo mozliwos¢ zatatwiania spraw administracyjnych w innej niz
dotychczas, tradycyjnej formie wiadczego aktu administracyjnego. Bylo swia-
dectwem odejsScia w postepowaniu administracyjnym od dziatan charakteryzu-
jacych si¢ rygoryzmem, spowodowato takze wyeksponowanie funkcji przeko-
nywania jako jednej z zasad ogdlnych postepowania administracyjnego™.

Ugodg¢ zawierajg ze sobg strony o spornych interesach. Jej zawarcie moz-
liwe jest do czasu wydania przez organ administracji publicznej decyzji w danej
sprawie w ramach toczacego si¢ postepowania w pierwszej instancji lub poste-
powania odwolawczego. Zatwierdzenie badZz odmowa zatwierdzenia ugody na-
stepujg W drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie. Postanowienie w tej
sprawie powinno byé¢ wydane w ciagu siedmiu dni od dnia zawarcia ugody®’.
Zatwierdzona ugoda wywiera takie same skutki jak decyzja wydana w toku po-
stepowania administracyjnego™".

Rozstrzygnigcia w ramach ogolnego postepowania administracyjnego
moga zapada¢ réwniez w formie postanowienia. W odrdznieniu od decyzji ad-
ministracyjnej czy ugody postanowienie nie rozstrzyga w zadnym zakresie
0 istocie sprawy (nie zatatwia sprawy administracyjnej begdacej przedmiotem
postepowania), a zatem nie okresla praw i obowigzkow stron postgpowania
w sferze prawa materialnego. Postanowienia rozstrzygaja jednakze o prawach
1 obowigzkach procesowych stron i1 innych uczestnikow postgpowania i w tym
sensie r6znig si¢ od decyzji administracyjnych, ktére rozstrzygaja sprawe co do
istoty w catosci lub w czgéci. Postanowienie, w odréznieniu od decyzji admini-
stracyjnej, ktora niezaleznie od tre§ci zawartego w niej rozstrzygniecia konczy
sprawe¢ w danej instancji, z reguly nie powoduje zakonczenia postepowania
przed organem pierwszej lub drugiej instancji®.

* G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 104269, LEX 2010, s. 65.

*0 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 119 § 1.

5t Tamze, art. 121.

2 M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego..., dz. cyt.,
s. 432, 433.
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1.6. Budowa decyzji administracyjnej

W mysl art. 107 § 1 k.p.a. decyzja administracyjna powinna zawiera¢ na-

stepujace elementy:

1)

2)

oznaczenie organu administracji publicznej (poprzez podanie pelnej nazwy
organu i jego siedziby (adresu),
date wydania (dat¢ wydania decyzji na pis$mie lub dat¢ ogloszenia decyzji
ustnie),
oznaczenie strony lub stron (dla osoby fizycznej podanie jej imienia (imion),
nazwiska, miejsca zamieszkania i innych danych, np. nr PESEL, za§ w od-
niesieniu do os6b prawnych, panstwowych jednostek organizacyjnych i or-
ganizacji spolecznych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej — ich nazwy
oraz siedziby),
powolanie podstawy prawnej (przepis prawa materialnego, na podstawie
ktorego organ administracji publicznej wydat decyzje),
rozstrzygnigcie (sformutowane w sposob jasny i zrozumiaty z reguty naklta-
da na stron¢ postgpowania okreslony obowigzek),
uzasadnienie faktyczne (w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ
uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych sie oparl, oraz przyczyn, z po-
wodu ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej),
uzasadnienie prawne (wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytocze-
niem przepiséw prawa),
pouczenie, czy i w jakim trybie shuzy od niej odwotanie™,
podpis z podaniem imienia 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja zostata wydana w for-
mie dokumentu elektronicznego, to powinna by¢ opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifiko-
wanego certyfikatu.

Od uzasadnienia decyzji mozna odstgpic:
gdy uwzglednia ona w cato$ci zgdanie strony (nie dotyczy to jednak decyzji
rozstrzygajacych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek od-
wotania),
w przypadkach, w ktorych z dotychczasowych przepisow ustawowych wy-
nikata mozliwo$¢ zaniechania lub ograniczenia uzasadnienia ze wzgledu na
interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publiczny.

Decyzja, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powodztwo do sadu

powszechnego lub skarga do sagdu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponad-
to pouczenie o dopuszczalnos$ci wniesienia powodztwa lub skargi. Przyktadem
moze by¢ orzeczenie oraz postanowienie konczace postepowanie dyscyplinarne,

>3 Patrz szerzej: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt.,

dziat II, rozdzial 10. Odwolania.
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od ktérego policjantowi przystuguje prawo wniesienia skargi do sagdu admini-

stracyjnego”.

Przepisy szczegdlne moga okresla¢ takze inne sktadniki, ktore powinna
zawiera¢ decyzja. Tymi sktadnikami moze by¢ np.:

— informacja o zajeciu stanowiska przez inny organ®,

— klauzula o natychmiastowej wykonalnosci®,

— lub tez instytucja warunku, okreslona w art. 89 k.c., zgodnie z ktérg powsta-
nie lub ustanie skutkow czynnos$ci prawnej mozna uzalezni¢ od zdarzenia
przysztego i niepewnego (warunek)®".

Przyktadem decyzji administracyjnej jest decyzja kierownika jednostki

Policji dotyczaca rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu

mieszkalnego.

2. Terminy wystepujace w postepowaniu
administracyjnym. Dore¢czenia, wezwania
| zawiadomienia

2.1. Terminy na zalatwianie spraw

Pojecie ,,termin” nie jest rozumiane jednoznaczne. W przepisach kodeksu
postepowania administracyjnego okreslenie to pojawia si¢ w dwoch znaczeniach:
1) jako oznaczenie pewnego okresu (liczba dni, tygodni, miesiecy, lat), w ciggu

ktorego dokonuje si¢ okreslonych czynno$ci lub kompleksu czynnos$ci pro-
cesowych,
2) jako oznaczenie daty pewnej czynno$ci. Terminy w tym znaczeniu sg wy-
Znaczane przez organ, nie wymagaja obliczania 1 nie bedg przywracane, lecz
w uzasadnionych przypadkach moga byé¢ ponownie wyznaczane™.
Terminy procesowe dzielg si¢ na zwykte (instrukcyjne) i zawite. Pierwsze
z nich to terminy, ktorych niezachowanie nie powoduje ujemnych konsekwencji
procesowych. Z kolei niezachowanie terminu zawitego powoduje bezskutecz-
no$¢ czynnosci dokonanej po jego uptywie. Terminy zawite sg przywracalne.

> patrz: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., dz. cyt., art. 138.

> Patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowaniad..., dz. cyt., art. 106,

% patrz: tamze, art. 108.

> Patrz szerzej: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity:
Dz.U. z 2018 r., poz. 1025 z p6zn. zm.), art. 89-94.

*8 G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz. Tom I..., dz. cyt., s. 283.
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Terminami zawitymi sg terminy procesowe wskazane przez kodeks. Sa to
tzw. terminy ustawowe (np. termin do wniesienia odwotania od decyzji —
art. 129 § 2 k.p.a., termin do wniesienia zazalenia — art. 141 § 2 k.p.a.).

Oprocz termindéw ustawowych wystepuja takze terminy wyznaczone
przez organ stronie lub innemu uczestnikowi na dokonanie okreslonej czynnosci
(np. termin wyznaczony do zawarcia ugody — art. 116 § 1 k.p.a., termin do zto-
zenia przez stron¢ przed rozprawg wyjasnien, dokumentdéw 1 innych dowodow).

Terminy wyznaczone przez organ s3g wigzace dla uczestnika postepowa-
nia, wobec ktorego zostaly ustanowione. Natomiast dla organu, ktory termin
wyznaczyl, bedzie miat on charakter instrukcyjny, nie ma bowiem przeszkod
prawnych, by wyznaczony przez organ termin zostat przez ten organ skrocony
lub wydtuzony™.

2.2. Sposoby obliczania terminow

Terminy w postgpowaniu administracyjnym oblicza si¢ w mysl art. 57

k.p.a., i tak:

1) Jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy
obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nasta-
pito. Zdarzeniem takim moze by¢ np. dorgczenie pisma stronie czy innemu
uczestnikowi postgpowania. Uptyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni
uwaza si¢ za koniec terminu. Ostatnim dniem jest termin do godziny 24.00,
przy czym jesli zainteresowany nadat pismo jako zwykla przesytke (tj. bez
pokwitowania nadania), to rozstrzygajace znaczenie dla daty nadania pisma,
tym samym dla zachowania terminu, ma data stempla pocztowego zamiesz-
czona na kopercie.

2) Terminy okre$lone w tygodniach koncza si¢ z uplywem tego dnia w ostat-
nim tygodniu, ktory nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi terminu.
W tym wypadku, jezeli termin na dokonanie okre$lonej czynnos$ci wynosi
np. dwa tygodnie od 4 grudnia ($rody), to czynno$ci mozna dokonac¢ do go-
dziny 24.00 dnia 18 grudnia (Srody).

3) Terminy okreslone w miesigcach konczg si¢ z uplywem tego dnia w ostat-
nim miesigcu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby ta-
kiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.
Przyktadowo, zalatwienie sprawy szczegdlnie skomplikowanej, wymagaja-
cej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu
dwoéch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania. Jezeli za date wszczecia
przyjmiemy dzien 30 czerwca, to zalatwienie sprawy powinno nastgpi¢ do
dnia 30 sierpnia. Gdyby$my jednak termin poczatkowy wyznaczyli na dzien

5 Tamze, s. 284.
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31 grudnia, to w tym wypadku termin dwoch miesiecy, o ktorym mowa wy-
zej, konczylby sie z dniem 28 lub 29 lutego.

4) Jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni
dzien terminu uwaza si¢ najblizszy nastepny dzien powszedni. Dniami wol-
nymi od pracy sa, zgodnie z art. 151° § 1 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy, niedziele i $wigta okreSlone odrgbnymi przepisami. Sg to
wszystkie niedziele oraz nastepujace swigta panstwowe 1 katolickie okreslo-
ne w Ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy:

a) 1 stycznia— Nowy RoK,

b) 6 stycznia — Swieto Trzech Kroli,

c) pierwszy dzien Wielkiej Nocy,

d) drugi dzien Wielkiej Nocy,

e) 1 maja-— $wieto panstwowe,

f) 3 maja-— swieto narodowe Trzeciego Maja,

g) pierwszy dzien Zielonych Swiatek,

h) dzien Bozego Ciata,

1) 15 sierpnia — Wniebowzigcie Najswietszej Maryi Panny,
j) 1 listopada — Wszystkich Swietych,

k) 11 listopada — Narodowe Swieto Niepodlegtosci,
I) 25 grudnia — pierwszy dzien Bozego Narodzenia,
m) 26 grudnia — drugi dzien Bozego Narodzenia.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych mozna odnotowac rozbieznos¢
stanowisk co do tego, czy sobota jest dniem réwnorzednym z dniem ustawowo
wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. Za dominujacy nalezy uznac
poglad zaprezentowany w Uchwale NSA z dnia 15 czerwca 2011 r., z ktorego
wynika, iz sobota jest dniem rownorzednym z dniem ustawowo wolnym od pra-
cy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a. Trzeba bowiem zauwazy¢, jak wskazat Na-
czelny Sad Administracyjny, ze od wielu lat sobota przestata w praktyce byc
dniem powszednim, a raczej stata si¢ dla wiekszosci pracownikéw dniem odpo-
czynku, wolnym od pracy. Nie ma réwniez zadnych watpliwosci, Zze sobota jest
dniem, w ktorym nie dziatajg zarowno sady, jak i urzedy organéw administracji
publicznej oraz przewazajaca wigkszos¢ urzedow pocztowych, zwlaszcza we
wsiach i matych miasteczkach. Dochowanie terminu konczacego si¢ w sobote
przez ztozenie pisma przed uptywem terminu w urzedach organdw administracji
publicznej, urzedach pocztowych 1 polskich urzedach konsularnych moze wiec
w praktyce nastagpi¢ w dniu powszednim poprzedzajagcym sobOtg — najczescie]
w piatek, co prowadzitoby do skrécenia terminu®.

%0 T, Lewandowski, Sobota jako dzier ustawowo wolny od pracy, LEX/el. 2013.
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2.3. Przestanki przywraécenia terminu w razie jego uchybienia

Przestanki do przywrocenia terminu w razie jego uchybienia zostaly
wskazane w art. 58 k.p.a. Prawo to przystuguje ,,zainteresowanemu”, ktory wi-
nien wystapi¢ z ,,prosba”®! do ,,wlasciwego organu administracji publicznej”®.

,Zainteresowanym”, o ktorym mowa wyzej, moze by¢ nie tylko strona
postepowania, ale réwniez uczestnik na prawach strony czy inny jego uczestnik
uprawniony badz zobowigzany do dokonania czynnos$ci procesowej. Nie jest
nim organ administracji publicznej prowadzacy postgpowanie administracyjne.

»Prosba”, z ktorg wystepuje ,,zainteresowany”’, winna odpowiada¢ wymo-
gom formalnym dotyczacym podan 1 nalezy jg traktowac jako pismo procesowe.
Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej
adres i1 zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
szczegdlnych®.

Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu powinno by¢ podpi-
sane przez wnoszacego, a protokot ponadto przez pracownika, ktory go sporza-
dzit. Gdy podanie wnosi osoba, ktora nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu,
podanie lub protokot podpisuje za nig inna osoba przez nig upowazniona, czy-
niac o tym wzmianke obok podpisu®.

Stosownie do art. 58 k.p.a., aby ,,zainteresowany” mogt wystapié z ,,pros-
ba” o przywrocenie uchybionego terminu, muszg by¢ spelnione przestanki:

1) musi on uprawdopodobnié, ze uchybienie nastgpito bez jego winy. Istnienie
po stronie tej osoby niedbalstwa, czy chociazby winy nieumyslnej, powodu-
je niemoznos$¢ przywrocenia terminu (Wyrok NSA z dnia 22 maja 1997 r.).
Przeszkody powodujace uchybienie terminu powinny mie¢ charakter obiek-
tywny, niezalezny od zainteresowanego oraz trwac przez caly bieg terminu
przewidzianego dla dokonania czynnosci procesowej (Wyrok NSA z dnia
13 pazdziernika 1999 r.)*,

2) prosbe o przywrocenie terminu nalezy wnie$¢ w ciggu siedmiu dni od dnia
ustania przyczyny uchybienia terminu. Jednocze$nie z wniesieniem prosby
nalezy dopehi¢ czynnosci, dla ktorej okreslony byt termin®.

Termin siedmiu dni jest terminem nieprzywracalnym. Datg, od ktérej na-
lezy liczy¢ ten termin, jest data uzyskania przez osobe¢ zainteresowang wiado-
mosci o zdarzeniu powodujgcym rozpoczecie biegu terminu. Jesli zatem strona
nie wiedziata o uchybieniu terminu, to termin do zlozenia prosby o jego przy-

%1 patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 58 § 1.

%2 patrz: tamze, art. 58 § 2.

%3 Tamze, art. 63 § 2.

% Tamze, art. 63 § 3.

% Patrz szerzej: G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz. Tom I..., dz. cyt., s. 288.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 58 § 2.
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wrocenie liczy si¢ od uzyskania przez nig wiadomosci o tym, ze odwotanie zo-
stato ztozone z uchybieniem terminu (Wyrok NSA z dnia 10 marca 2000 r.)®".

Jezeli uchybiony termin dotyczy np. wniesienia odwotania od decyzji, to
wraz z pro$ba o przywrocenie terminu strona winna wnie$¢ odwotanie. Niespel-
nienie tego obowigzku skutkuje odmowag przywrocenia terminu.

2.4. Zasady sporzadzania wniosku i postanowienia w sprawie
przywrodcenia uchybionego terminu do wniesienia odwolania

Instytucji odwotania po§wiecony jest dziat II, rozdziat 10. k.p.a. Odwola-
nia. W $wietle art. 127 § 1 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej instancji shuzy
stronie odwotanie tylko do jednej instancji.

Odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji stro-
nie, a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie — od dnia jej ogloszenia stronie®.
Przy obliczaniu tego terminu nie bierze si¢ pod uwagg¢ dnia dorgczenia lub ogto-
szenia stronie decyzji, a dzien nastepny®.

Gdyby odwotanie zostato skierowane z zachowaniem terminu do organu
administracji publicznej, ktory jest niewlasciwy w sprawie, to ten niezwlocznie
je przekazuje je do organu wlasciwego, zawiadamiajac jednoczesnie o tym wno-
szacego podanie. Odwotanie wniesione do organu niewlasciwego przed upty-
Wem przepisanego terminu uwaza sie za wniesione z zachowaniem terminu’’.

Zgodnie z art. 129 § 3 k.p.a. przepisy szczegolne mogag przewidywac inne
terminy do wniesienia odwotania. Chodzi tutaj o terminy krotsze niz 14 dni, np.
organizatorowi zgromadzenia publicznego stuzy odwotanie od decyzji o zakazie
zgromadzenia publicznego bezposrednio do sgdu okrggowego wiasciwego ze
wzgledu na siedzib¢ organu gminy w terminie 24 godzin od jej udostepnienia
w Biuletynie Informacji Publicznej™. Organizatorowi oraz uczestnikowi zgro-
madzenia przystuguje prawo odwotania si¢ od decyzji w sprawie rozwigzania
zgromadzenia w terminie siedmiu dni od dnia rozwiazania zgromadzenia'.

Jak juz wspomniano wyzej, w razie uchybienia terminu do wniesienia
odwotania, termin ten nalezy przywrocic¢ na prosbe zainteresowanego, gdy spet-
nione zostang przestanki wskazane w art. 58 k.p.a. Prosbe takg traktuje si¢ jako
pismo procesowe, ktore musi odpowiada¢ wymogom formalnym wskazanym
w art. 63 § 2 1 3 k.p.a. Wniosek, podanie w sprawie przywrocenia uchybionego

%" G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz. Tom I..., dz. cyt., s. 290.

%8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., 0z. cyt., art. 129 § 2.

% patrz: tamze, art. 57 § 1.

0 patrz: tamze, art. 65.

™ Patrz: Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2018 .,
poz. 408), art. 16 ust. 1.

2 Tamze, art. 20 ust. 4.
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terminu do wniesienia odwotania powinien zawiera¢ co najmniej nastepujace

elementy:

1) wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, oraz jej adresu.

,»Wskazanie osoby” to — w odniesieniu do osoby fizycznej — co najmniej
podanie jej danych personalnych (nazwiska i imienia czy imion), a gdy chodzi
0 0soby prawne i inne jednostki organizacyjne — podanie pelnej nazwy i siedzi-
by (miejscowosci). Wskazanie adresu wigze si¢ z oznaczeniem dokladnego
miejsca zamieszkania lub pobytu osoby albo znajdowania si¢ siedziby (okresle-
nie nie tylko miejscowosci, ale réwniez nazwy ulicy, jesli taka jest wprowadzo-
na, numeru domu, budynku czy lokalu)™.

Spetienie tego wymogu ma umozliwi¢ organowi administracji publicz-
nej, do ktorego kierowany jest wniosek o przywrodcenie terminu, oceng, CZy
whniosek pochodzi od osoby uprawnionej (strony lub uczestnika postepowania).

Stosownie do tresci art. 58 § 1 k.p.a. z wnioskiem takim moze wystapic¢
wytacznie ,,zainteresowany”,

2) zadanie osoby wyst¢pujacej z wnioskiem.

Zadanie to dotyczy¢ bedzie przywrdcenia uchybionego terminu. Uzasad-
nieniem zadania winny by¢ okoliczno$ci wskazujace na to, ze uchybienie nastg-
pito bez winy zainteresowanego. Okoliczno$ciami takimi mogg by¢ np.:

— oblozna choroba,

— niedorgczenie stronie decyzji,

— nieprawidlowe doreczenie stronie decyzji’®,

— naruszenie przez organ procesowy zasady procesowej prawa do informacji
prawnej, wskazanej w art. 9 k.p.a.

Btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania albo wniesienia po-
wodztwa do sadu powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego nie moze
szkodzi¢ stronie, ktéra zastosowata si¢ do tego pouczenia'”.

W orzecznictwie sgdowym wymienia si¢ nastepujace przypadki uchybie-
nia terminowi, ktore nie spetniaja warunku ,,braku winy”’:

1) oczekiwanie na porade radcy prawnego — nie jest przestanka uprawdopodob-
niajacg brak winy strony w uchybieniu terminowi dokonania czynno$ci pro-
cesowej (Wyrok NSA w Lublinie z dnia 26 listopada 1997 r.),

2) nieznajomo$¢ prawa — nie moze by¢ uznana za okoliczno$¢ usprawiedliwia-
jacg uchybienie terminowi do wniesienia odwotania (Wyrok NSA w War-
szawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.),

3) istnienie choéby winy nieumyslnej, niedbalstwa po stronie zobowigzanego
do dokonania czynnos$ci — stanowiag negatywna przestanke do przywrdcenia

® G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz. Tom I..., dz. cyt., s. 309.

" Patrz szerzej: Wyrok NSA z dnia 4 lipca 2012 r. (11 GSK 688/11, LEX nr 1217417).

7> Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 112.
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terminu na zasadzie art. 58 § 1 k.p.a. (Wyrok NSA w Szczecinie z dnia
22 maja 1997 r.),

4) nieprawidlowosci organizacyjne jednostki lub zaniedbania jej pracownikow
(wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2001 r.),

5) ,przeoczenie” wynikajagce ze stabej znajomosci procedury (Wyrok NSA
w Warszawie z dnia 8 maja 2001 r.),

6) nieznajomo$¢ prawa polskiego i postgpowania przed organami panstwowy-
mi (Wyrok NSA w Warszawie 10 grudnia 1999 r.),

7) brak starannos$ci strony w zapoznaniu si¢ z trescig pouczen zawartych w do-
r¢czonych decyzjach (Wyrok NSA w Gdansku z dnia 21 maja 1999 r.),

8) oczekiwanie na porade¢ radcy prawnego (Wyrok NSA w Lublinie z dnia
26 listopada 1997 r.),

9) choroba wymagajaca lezenia — nie uzasadnia sama przez si¢ braku zawinie-
nia i przywrocenia terminu do dokonania czynnosci procesowej, o ile osoba
uprawniona do dokonania tej czynno$ci mogta skorzysta¢ z pomocy o0séb
trzecich (Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2012 r.).

Sam sposob wniesienia wniosku o przywrocenie uchybionego terminu zo-
stal wskazany w art. 63 § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze moze by¢ to dokonane pi-
semnie, telegraficznie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za
pomocag innych $rodkow komunikacji elektronicznej przez elektroniczng
skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzong na podstawie
Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow reali-
zujgcych zadania publiczne.

Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotu powinno by¢ podpi-
sane przez wnoszacego, a protokot ponadto przez pracownika, ktory go sporza-
dzit. Gdy podanie wnosi osoba, ktéra nie moze lub nie umie ztozy¢ podpisu,
podanie lub protokot podpisuje za nig inna osoba przez nig upowazniona, czy-
niac o tym wzmianke obok podpisu’®.

Termin przywracany jest na prosbe zainteresowanego przez organ admini-
stracji publicznej. Wlasciwy organ administracji publicznej wydaje w tym za-
kresie postanowienie. W zaleznos$ci od tego, czy zostaly spelnione przestanki do
przywrocenia terminu wskazane w art. 58 k.p.a., organ administracji publicznej
zajmujacy si¢ sprawg wydaje postanowienie o przywroceniu uchybionego ter-
minu lub o odmowie jego przywrocenia.

Zgodnie z art. 59 k.p.a. wlasciwg formg rozstrzygania w tym zakresie jest
postanowienie. Powinno ono sprosta¢ wymogom formalnym wskazanym w art.
124 k.p.a. 1 zawiera¢ nastepujace elementy:

— 0znaczenie organu administracji publicznej,

— date jego wydania,

— oznaczenie strony lub stron albo innych 0s6b bioragcych udziat w postepo-
waniu,

’® Tamze, art. 63 § 3.
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— powotanie podstawy prawnej,

— rozstrzygniecie,

— pouczenie, czy 1 w jakim trybie sluzy na nie zazalenie lub skarga do sadu
administracyjnego,

— podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do jego wydania; jezeli postanowienie zostalo wydane w for-
mie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowane-
go certyfikatu.

Postanowienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i1 prawne, jezeli
stuzy na nie zazalenie lub skarga do sgdu administracyjnego oraz gdy zostato
wydane na skutek zazalenia na postanowienie.

Na postanowienie 0 odmowie przywrocenia terminu przystuguje zaintere-
sowanemu zazalenie do organu wyzszego stopnia nad organem administracji
publicznej wlasciwym w sprawie, ktory postanowienie wydat.

Postanowienie o odmowie przywrocenia uchybionego terminu wydane
przez organ administracji publicznej wyzszego stopnia nie podlega zaskarzeniu
w drodze zazalenia 1 jest ostateczne. Ze wzgledu na fakt, ze konczy ono poste-
powanie, stronie stuzy w tym wypadku skarga do wojewodzkiego sagdu admini-
stracyjnego’’.

2.5. Sposoby doreczania pism

Organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem przez
operatora pocztowego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe, przez swoich pracownikdéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy’®. Do dnia 31 grudnia 2012 r. jedynie Poczcie Polskiej S.A. powierzono
obowigzek wykonywania zadan operatora publicznego na mocy art. 46 ust. 2
uchylonej Ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe.

Nowa ustawa Prawo pocztowe z 2012 r., wdrazajac w Polsce prawo euro-
pejskie”, zaktada m.in., ze wszystkie firmy $wiadczace ustugi pocztowe otrzyma-
ja rowny dostep do rynku. Wystarczy, ze bedgq miaty wpis do rejestru operatorow
pocztowych w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej (UKE) zamiast obecnego
zezwolenia. Ponadto znosi monopol Poczty Polskiej na listy 1zejsze niz 50 g.

Dorgczanie przesytek listowych, w tym poleconych, zalicza si¢ do ustug
powszechnych, do ktorych obowigzany jest na terenie catego kraju operator wy-

" Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administra-
cyjnymi (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 z p6zn. zm.), art. 3 § 2 pkt 2.

78 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 39.

”® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r.
zmieniajqca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do petlnego urzeczywistnienia rynku we-
Wnetrznego ustug pocztowych Wspélnoty (Dz.U.UE.L.2008.52.3).
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znaczony™®. Operator wyznaczony jest wybierany na okres 10 lat przez Prezesa
UKE, w drodze decyzji, sposrod operatoréw pocztowych wytonionych w drodze
konkursu oglaszanego przez Prezesa UKE™.

Przedmiotem doreczen sg pisma. W kodeksie postepowania administra-
cyjnego wystepuja takie formy pism, jak:

— wezwanie (np. do zlozenia wyjasnien lub zeznan — art. 52 k.p.a.),

— zawiadomienie (np. o przekazaniu podania — art. 65 § 1 k.p.a.),

— protokot (np. ustnego ogloszenia decyzji | postanowienia — art. 76 § 2 pkt 5),
— decyzja (wydana na podstawie art. 104 k.p.a.),

— ugoda, postanowienie czy inne dokumenty majace znaczenie proc€SOWe.

Kodeks wprowadza wymog formalny potwierdzenia przez uczestnika po-
stepowania pisma w formie pokwitowania. Pokwitowanie dorg¢czenia powinno
by¢ potwierdzone na odpowiednim dokumencie urzedowym. Odbierajacy pismo
potwierdza jego odbior swoim podpisem z podaniem daty odbioru. Od daty do-
rgczenia pisma rozpoczyna si¢ bieg niektorych termindéw proceduralnych.

W swietle art. 43 i 44 k.p.a. oraz art. 3 pkt 21 i 23, art. 37 ust. 2 pkt 3 usta-
wy Prawo pocztowe osobg uprawniong do odbioru pisma awizowanego, a dore-
Czanego w postepowaniu administracyjnym, moze by¢ rowniez osoba petnolet-
nia zamieszkujaca z adresatem, pod warunkiem ze adresat nie ztozyt w placow-
ce operatora zastrzezenia w zakresie doreczenia przesyiki rejestrowanej lub
przekazu pocztowego pod adresem wskazanym na przesytce, przekazie poczto-
wym lub umowie o $wiadczenie ustugi pocztowej, lub w placoéwce operatora®.

Doreczenie pisma w mysl art. 39! k.p.a. mozliwe jest rOwniez z zastoso-
waniem $rodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow Ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogqg elektroniczng pod warunkiem
spelnienia przez strong lub innego uczestnika postgpowania dwoch przestanek:
— wczesniejsze wystgpienie do organu administracji publicznej o dorgczenie,

— wyrazenie zgody na dorgczenie mu pism za pomocg tych srodkdw.

Srodki komunikacji elektronicznej to rozwiazania techniczne, w tym
urzadzenia teleinformatyczne 1 wspotpracujace z nimi narzedzia programowe,
umozliwiajace indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ przy wykorzy-
staniu transmisji danych miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegol-
nosci przy wykorzystaniu poczty elektronicznej. W przypadku zastosowania
przez organ administracji publicznej tej formy dorgczenia nie jest konieczne
rowniez dore¢czenie tradycyjne. Doreczenie dokonywane w formie elektronicz-
nej zastepuje doreczenie ,tradycyjne”, stad niedopuszczalne jest dorgczenie do-
kumentu rownocze$nie w postaci zarowno papierowej, jak i elektroniczne;j. Taki

8 patrz: Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2188 z pdzn. zm.), art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. a) i art. 46 ust. 1.

81 Tamze, art. 71 ust. 1.

% Wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 lipca 2011 r. (Il OSK 1205/10, LEX
nr 1083577).
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whniosek wynika z tresci art. 46 § 3 k.p.a., ktory przewiduje kolejno$¢ sposobow

doreczania: najpierw elektroniczne (jezeli uczestnik ztozyt o§wiadczenie, o kto-

rym mowa w art. 39! § 1 k.p.a.), a w dalszej kolejnosci tradycyjne, jednak tylko

w braku skutecznos$ci dorgczenia elektronicznego. Inaczej ujmujac, uczestnik

postepowania stoi przed wyborem sposobu dorgczenia sposréd dwoch opcji

przewidzianych w kodeksie postepowania administracyjnego, z tym ze wybor
doreczenia elektronicznego powoduje rezygnacje z tradycyjnego doreczenia do-
kumentu®,

Pewne watpliwos$ci budzit fakt dorgczen pism za pomocg faksu. Zostaty
one rozwiane orzeczeniem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w \Warsza-
wie, ktory orzekl, ze ,,Doreczenie pisma za posrednictwem faksu nie jest dorg-
czeniem za pomoca $srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepi-
sow o swiadczeniu ustug droga elektroniczng, o ktorym mowa w art. 39! § 1
k.p.a. Faks nie jest urzagdzeniem informatycznym, gdyz przez tego rodzaju urza-
dzenia nalezy rozumie¢ komputery wyposazone w pami¢¢ umozliwiajaca zapi-
sywanie 1 odtwarzanie danych. Z tego wzgledu wysytanie informacji pomiedzy
urzadzeniami faksowymi nie moze by¢ uznane za komunikowanie si¢ za pomo-
ca urzadzen tworzacych zesp6t teleinformatyczny”®”.

W przypadku dore¢czenia pisma za pomocg srodkéw komunikacji elektro-
nicznej doreczenie jest skuteczne, jezeli w terminie siedmiu dni od dnia wystania
pisma organ administracji publicznej otrzyma potwierdzenie doreczenia pisma®.
Jezeli adresat pisma nie otrzyma takiego potwierdzenia, organ doreczajacy pi-
sSmo jest zobowigzany dostarczy¢ je w sposob tradycyjny.

Doreczajac pismo za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, organ
administracji publicznej przesyla na adres elektroniczny adresata informacje
zawierajaca:

1) wskazanie, ze adresat moze odebra¢ dokument w formie dokumentu elektro-
nicznego,

2) wskazanie adresu elektronicznego, z ktorego adresat moze pobra¢ dokument
1 pod ktorym powinien dokona¢ potwierdzenia dorgczenia dokumentu,

3) pouczenie dotyczace sposobu odbioru dokumentu, a w szczegdlnosci sposo-
bu identyfikacji pod wskazanym adresem elektronicznym w systemie telein-
formatycznym organu administracji publicznej oraz informacji o wymo-
gu podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru w sposdb wskazany
w art. 20a Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

Dorgczenie dokumentu w formie dokumentu elektronicznego do podmio-
tu publicznego w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o in-
formatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne nastepuje

% Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 lutego 2013 r. (11 SA/Go 43/13,
LEX nr 1292143, LEX nr 295045).

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2006 r. (111 SA/Wa 1836/06).

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 46 § 3.
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przez elektroniczng skrzynke podawcza tego podmiotu, w sposob okreslony

w tej ustawie®.

Pisma dorecza si¢ stronie, a gdy strona dziata przez przedstawiciela — temu
przedstawicielowi. Jezeli strona ustanowita pelnomocnika, pisma dorgcza si¢
petnomocnikowi. Jezeli ustanowiono kilku pelnomocnikow, dorgcza sie pisma
tylko jednemu pelnomocnikowi. Strona moze wskazaé takiego petnomocnika®.

W toku postgpowania strony oraz ich przedstawiciele i pelnomocnicy ma-
ja obowigzek zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej zmianie swe-
go adresu. W razie zaniedbania obowigzku okreslonego w art. 41 § 1 k.p.a. do-
reczenie pisma pod dotychczasowym adresem ma skutek prawny®.

Pisma dore¢cza si¢ osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub miejscu pracy.
Pisma moga by¢ dor¢czone rowniez w lokalu organu administracji publicznej,
jezeli przepisy szczegélne nie stanowia inaczej™. W razie niemoznosci dorecze-
nia pisma w mieszkaniu lub miejscu pracy osoby fizycznej lub w lokalu organu
administracji publicznej, a takze w razie koniecznej potrzeby pisma dorgcza si¢
w kazdym miejscu, gdzie si¢ adresata zastanie®.

W przypadku nieobecnosci adresata pismo dorecza si¢, za pokwitowa-
niem, dorostemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te
podjety sie oddania pisma adresatowi. O dor¢czeniu pisma sgsiadowi lub dozor-
cy zawiadamia si¢ adresata, umieszczajac zawiadomienie w oddawczej skrzynce
pocztowej lub, gdy to nie jest mozliwe, w drzwiach mieszkania®.

Pismo moze by¢ uznane za dor¢czone pomimo niemoznos$ci dostarczenia
pisma w sposob okreslony uprzednio. Spelnione przy tym muszg by¢ nastepuja-
ce warunki:

— pismo przechowuje si¢ przez okres 14 dni w placowce pocztowej (w przy-
padku dorg¢czania pisma przez operatora pocztowego) lub urzgdzie wiasci-
wej gminy (miasta) — gdy dorgczane jest przez pracownika urzedu gminy
(miasta) lub upowazniong osobe lub organ,

— w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach
mieszkania adresata, jego biura lub innego pomieszczenia, w ktérym adresat
wykonuje swoje czynnos$ci zawodowe, badz w widocznym miejscu przy
wejsciu na posesje¢ adresata umieszcza si¢ zawiadomienie o pozostawieniu
pisma wraz z informacjg o mozliwos$ci jego odbioru w terminie siedmiu dni,
liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia,

— W przypadku niepodjecia przesytki w terminie siedmiu dni od pozostawienia
zawiadomienia pozostawia si¢ powtérne zawiadomienie o mozliwosci od-

8 patrz szerzej: Ustawa z dnia 17 lutego 2005 . o informatyzacji dziatalnosci podmio-
tow realizujqcych zadania publiczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 570), art. 20a.

8 Patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 40.

88 Tamze, art. 41.

8 Tamze, art. 41 § 11 2.

% patrz: tamze, art. 41 § 3.

o Tamze, art. 43.
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bioru przesytki w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty pierwszego za-
wiadomienia.

Doreczenie uwaza si¢ za dokonane z uptywem 14. dnia przechowywania
pisma w placowce pocztowej operatora pocztowego lub w urzedzie gminy (mia-
sta), a pismo pozostawia si¢ w aktach sprawy™.

Jezeli adresatem pisma jest jednostka organizacyjna lub organizacja spo-
teczna, pismo dorgcza si¢ w lokalu ich siedziby do rak osob uprawnionych do
odbioru pism. Przepis art. 44 k.p.a., dotyczacy niemoznosci dostarczenia pisma
w przypadku nicobecnosci adresata, Stosuje si¢ odpowiednio. Gdyby dorgczenie
pisma nie bylo mozliwe z uwagi na nieobecnos¢ tych osob, stosuje sie tak samo
jak wyzej opisang procedur¢ pozostawienia pisma na okres 14 dni w placowce
pocztowej operatora pocztowego lub w urzedzie gminy (miasta).

Odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swym podpisem ze
wskazaniem daty doreczenia®™. Jezeli odbierajacy pismo uchyla sie od potwier-
dzenia doreczenia lub nie moze tego uczyni¢, dorgczajacy sam stwierdza date
dorgczenia oraz wskazuje osobg, ktéra odebrata pismo, 1 przyczyne braku jej
podpisu®. Brak czytelnego podpisu (z podaniem imienia i nazwiska) nie ozna-
cza, ze dor¢czenie w postepowaniu administracyjnym jest nieskuteczne, skoro
przepis art. 46 k.p.a. wymaga, azeby 0soba potwierdzita odbidr pisma swoim
podpisem i data™.

Jezeli adresat odmawia przyjecia pisma przestanego mu przez operatora
pocztowego w rozumieniu Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
lub inny organ albo w inny sposob, pismo zwraca si¢ nadawcy z adnotacja
o odmowie jego przyjecia 1 datg odmowy. Pismo wraz z adnotacja witacza si¢ do
akt sprawy™. W przypadku odmowy przyjecia pisma przez adresata pismo i tak
uwaza si¢ za dorgczone. Za moment dorgczenia pisma uwaza si¢ dzien, w kto-
rym adresat pisma odmowit jego przyjecia®’. Regula ta nie ma zastosowania,
gdy odebrania pisma odmawia sgsiad, dozorca czy inny dorosty domownik, kto-
ry nie jest adresatem pisma.

Doreczanie pism, ktorych adresatami sg osoby nieznane z miejsca pobytu,
nastepuje do przedstawiciela ustanowionego dla osoby nieobecnej. Poprzez
osobe niecobecng nalezy rozumie¢ osobe, ktora nie ma miejsca zamieszkania czy

pobytu®.

%2 patrz: tamze, art. 44.

% Tamze, art. 46 § 1.

% Tamze, art. 46 § 2.

% patrz: Wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2012 r. (Il OSK 1065/11
Wymog podpisu adresata na zwrotnym poswiadczeniu odbioru a skutecznosé doreczenia, LEX
nr 1234048).

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 47 § 1.

7 Patrz: tamze, art. 47 § 2.

% Patrz: tamze, art. 48 § 1.
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Pisma kierowane do oséb korzystajacych ze szczegodlnych uprawnien
wynikajacych z immunitetu dyplomatycznego lub konsularnego dorgcza si¢
W sposOb przewidziany w przepisach szczeg6lnych, w umowach i1 zwyczajach
miedzynarodowych®. Zasada ta nie dotyczy wszystkich 0séb korzystajacych
w jakimkolwiek zakresie z immunitetu dyplomatycznego czy konsularnego,
a tylko osob korzystajacych ,,ze szczegdlnych uprawnien” w ramach tego im-
munitetu. Organ administracji publicznej ma wéwczas obowiazek doreczenia pi-
sma w sposob przewidziany w danej umowie czy zwyczaju mi¢dzynarodowym.
Sposob dorgczenia pisma moze obejmowacé takie elementy, jak tryb dorgczenia,
podmiot dokonujacy doreczenia, jego pore lub inne szczegolne wymagania.

Strony moga by¢ zawiadamiane o decyzjach 1 innych czynnosciach orga-
now administracji publicznej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przy-
jety w danej miejscowosci sposob publicznego oglaszania, jezeli przepis szcze-
g6lny tak stanowi; w tych przypadkach zawiadomienie badz dorgczenie uwaza
si¢ za dokonane po uplywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia'®. Zasada ta
moze mie¢ zastosowanie wyltacznie w przypadkach $cisle wskazanych przepi-
sami ustawy. Przyktadem takiego przepisu jest art. 5a Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, ktory stanowi, ze ,,W przypadku budowy obiektu
linlowego, ktorego przebieg zostat ustalony w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego, a takze wykonywania innych robdt budowlanych doty-
czacych obiektu liniowego, gdy liczba stron w postepowaniu przekracza 20, sto-
suje si¢ przepis art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego”.

Innym przyktadem jest zapis art. 53 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, ze o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz postanowieniach i decyzji konczacej postepowanie strony za-
wiadamia si¢ w drodze obwieszczenia, a takze w sposoOb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci. Uregulowanie to nie dotyczy jedynie inwestora oraz wia-
scicieli 1 uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, na ktérych beda lokalizo-
wane inwestycje celu publicznego. Te podmioty zawiadamia si¢ na pismie.

2.6. Zasady wzywania do udzialu w czynnosciach procesowych
oraz zawiadamiania uczestnikow postepowania
administracyjnego o zamierzonych czynnosciach procesowych

Organ administracji publiczne] moze wzywaé uczestnikow postgpowania
administracyjnego do ztozenia zeznan lub wyjasnien, wzigcia udziatu w podej-
mowanych czynnos$ciach procesowych nawet pod rygorem $rodkow przymusu.

% Tamze, art. 48 § 2.
100 Tamze, art. 49.
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Zawiadomienie ma charakter mniej rygorystyczny. W ramach zawiado-
mienia organ administracji publicznej jedynie informuje uczestnikow postepo-
wania o zamierzonych czynno$ciach w ramach toczacego si¢ postgpowania.
Ewentualna nieobecno$¢ osoby w czynnosci nie moze skutkowac stosowaniem
wobec niej srodkéw przymusu.

Organ administracji publicznej moze wzywaé osoby do udziatu w podej-
mowanych czynnosciach 1 do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiScie, przez
pelnomocnika lub na pi$mie, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy
lub dla wykonywania czynnosci urzedowych'®'. Podmiotem wezwania moga
by¢ nie tylko strony postepowania, ale rowniez inne osoby, ktore w jakikolwiek
sposOb moga przyczyni¢ si¢ do zalatwienia sprawy bedacej przedmiotem poste-
powania administracyjnego. Niestawienie si¢ na wezwanie organu administracji
publicznej skutkuje karg grzywny do 50 zt lub 200 zt — w przypadku ponowne-
g0 niezastosowania si¢ do wezwania. Kara ta dotyczy jednakze tylko swiadkoéw
i biegtych'®.

Organ administracji publicznej moze korzystaé z instytucji wezwania tyl-
ko, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy lub dla wykonywania
czynno$ci urzedowych.

Jezeli w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego wystar-
czajace jest wezwanie 1 przestuchanie jednego $wiadka, nalezy odstgpi¢ od
wzywania innych swiadkow — jezeli wiadomym jest, ze nie wniosg oni nic no-
wego do sprawy.

Koniecznos¢ podjecia przez organ administracji publicznej czynno$ci
urzedowe] rowniez uzasadnia wezwanie osoby przez ten organ. Samo pojecie
czynnosci urzedowej nie jest do konca jasne. Nalezaloby przez to rozumieé
czynno$¢ procesowa podejmowang przez organ w zwigzku z prowadzonym
przez niego postgpowaniem administracyjnym, majacg przyczyni¢ si¢ do zata-
twienia sprawy.

Osoba wezwana przez organ moze zados¢uczyni¢ swojemu obowigzkowi
poprzez:

— zlozenie wyjasnien lub zeznan osobiscie,
— zlozenie wyjasnien lub zeznan poprzez pelnomocnika,
—  zloZenie wyjasnien lub zeznaf na pismie®.

Sam wybor sposobu ztozenia wyjasnien lub zeznan nalezy jednak do or-

ganu wzywajacego. W wezwaniu bowiem powinien on wskazac:

1) nazwe i adres organu wzywajacego,

2) imig¢ i nazwisko wzywanego,

3) w jakiej sprawie oraz w jakim charakterze i w jakim celu zostaje wezwany,

1% Tamze, art. 50 § 1.
102 patrz: tamze, art. 88.
103 patrz: tamze, art. 50 § 1.
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4) czy wezwany powinien si¢ stawic¢ osobiscie lub przez pelnomocnika, czy tez
moze ztozy¢ wyjasnienie lub zeznanie na piSmie,

5) termin, w jakim zgdanie powinno by¢ spetione, albo dzien, godzing i miej-
sce stawienia si¢ wezwanego lub jego pelnomocnika,

6) skutki prawne niezastosowania si¢ do wezwania™*”.

Wezwanie powinno by¢ zaopatrzone podpisem pracownika organu wzy-
wajgcego, z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego podpisujace-
go lub, jezeli dokonywane jest z uzyciem dokumentu elektronicznego, powinno
by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za po-
moca waznego kwalifikowanego certyfikatu'®. Brak ktoregokolwiek z tych
elementow bedzie czynito wezwanie nieprawidlowym. Konsekwencja tego be-
dzie brak podstaw do zastosowania kary grzywny za niezastosowanie si¢ do we-
zwania, bowiem kara ta moze by¢ zastosowana tylko w przypadku ,,prawidto-
wWego wezwania”'%,

Dokonujac wezwania, organ administracji publicznej powinien dotozy¢
staran, aby wezwanie nie bylo ucigzliwe dla osoby. Miarg tej ucigzliwos$ci jest
przede wszystkim ewentualna konieczno$¢ osobistego stawienia si¢ osoby we-
zwanej. Nalezy pamig¢tac, ze wezwany moze zadoscuczyni¢ wezwaniu poprzez
petnomocnika Iub ztozenie wyjasnien albo zeznan na pismie. W przypadkach,
w ktorych osoba wezwana nie moze stawi¢ si¢ z powodu choroby, kalectwa lub
innej niedajacej si¢ pokonac¢ przeszkody, organ moze dokonac okreslonej czyn-
nosci lub przyja¢ wyjasnienie albo przestucha¢ osobg wezwang w miejscu jej
pobytu, jezeli pozwalaja na to okolicznosci, w jakich znajduje sic ta osoba™.
Przeszkoda taka nie jest pobyt za granicami kraju w celach zarobkowych'®,

Wezwany ma obowigzek osobistego stawiennictwa si¢, wylacznie gdy
zamieszkuje lub przebywa w obrgbie gminy lub miasta organu administracji pu-
blicznej dokonujacego wezwania lub gminy albo miasta z nim sasiadujacego’®.
Niestawienie si¢ na wezwanie organu administracji publicznej, ktory swa sie-
dzibe ma poza granicami gminy lub miasta, gdzie wezwany przebywa lub za-
mieszkuje, lub granicami gminy lub miasta sasiedniego, nie moze rosci¢ sankcji
w postaci kary grzywny. W tym wypadku organ administracji publicznej moze
zwr6ci¢ si¢ w ramach pomocy prawnej do wlasciwego terenowego organu ad-
ministracji rzgdowej lub organu samorzadu terytorialnego o wezwanie osoby
zamieszkatej lub przebywajace; w danej gminie lub miescie do zlozenia wyja-
$nien lub zeznan albo do dokonania innych czynnos$ci, zwigzanych z toczacym

si¢ postepowaniem*'°.

10% patrz: tamze, art. 54 § 1.

1% Tamze, art. 54 § 2.

106 patrz: tamze, art. 88 § 1.

7 Tamze, art. 50 § 3.

1%8 \Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2007 r. (11 SA/Wa 390/07, LEX 470103).
199 patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowaniad..., dz. cyt., art. 51.
110 patrz: tamze, art. 52.
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Organ administracji publicznej moze jednak oming¢ ograniczenia powyz-
sze, dotyczace obowigzku osobistego stawienia si¢ wezwanej osoby, jezeli wy-
kaze, 1z charakter sprawy lub czynno$ci wymagaja dokonania czynnosci przed
organem administracji publicznej prowadzacym postepowanie'’. W tym wy-
padku wezwany ma obowigzek stawi¢ si¢ niezaleznie od miejsca pobytu czy
zamieszkania, a ewentualne niestawienie si¢ skutkowac bedzie zastosowaniem
kary grzywny.

Mozliwe jest odstgpienie od pisemnej formy wezwania osoby przez organ
administracji publicznej wowczas, gdy sprawa jest niecierpigca zwloki. W tym
wypadku wezwania mozna dokonac telefonicznie albo przy uzyciu innych $rod-
kow tacznosci'™?. Takie wezwanie powinno jednak zawieraé informacje wyma-
gane dla tradycyjnego wezwania. Pracownik organu administracji publicznej
dokonujacy takiego wezwania powinien z tej czynnosci sporzadzi¢ notatke
stuzbowa 1 wlaczyc¢ ja do akt sprawy.

Wezwanie powoduje skutki prawne tylko wtedy, gdy nie ma watpliwosci,
ze dotarto do adresata we wlasciwej tresci 1 w odpowiednim terminie.

Osobie, ktora stawila si¢ na wezwanie, przyznaje si¢ koszty podrozy i in-
ne nalezno$ci. Przepisy szczegdlne dotyczace tych kosztow 1 nalezno$ci znajdu-
ja si¢ w tytule Ill, dziale 2 Naleznosci swiadkow, bieglych, ttumaczy i stron
w postepowaniu cywilnym Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych. Koszty podrozy dotycza kosztéw przejazdu wiasnym
samochodem lub innym odpowiednim $rodkiem transportu. Swiadkowi przy-
stuguje rowniez zwrot kosztow noclegu oraz utrzymania w miejscu wykonywa-
nia czynnosci sadowej™®. Inne naleznosci, o ktérych mowa wyzej, to zwrot za-
robku lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na wezwanie™*.

Prawo do Zzadania powyzszych naleznosci stuzy osobie wezwanej w cha-
rakterze Swiadka, jezeli si¢ stawita, cho¢by nie zostata przestuchana.

W wypadku gdy osoba uprawniona do otrzymania nalezno$ci zostanie
wezwana w charakterze §wiadka w kilku sprawach na ten sam dzien, przyznaje
si¢ jej te naleznosci tylko raz.

Swiadkowi, ktory zglosit sic bez wezwania sadu, naleznosci moga by¢
przyznane tylko w wypadku, jezeli zostat przestuchany przez sad"™.

Zwrot kosztéw 1 nalezno$ci zwigzanych ze stawiennictwem, o ktoérych
mowa wyzej, nalezg si¢ odpowiednio osobie towarzyszacej, jezeli §wiadek nie
moglby si¢ stawi¢ na wezwanie bez opieki tej osoby (jesli np. Swiadek jest 0s0-

ba niewidoma)™*°.

11 patrz: tamze, art. 53.

112 patrz: tamze, art. 55.

13 patrz szerzej: Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach cy-
wilnych (tekst jednolity: 2018 r., poz. 300 z p6zn. zm.), art. 85.

14 patrz szerzej: tamze, art. 86.

115 Tamze, art. 87.

118 patrz: tamze, art. 88.
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Koszty i nalezno$ci zwigzane ze stawiennictwem nie nalezg si¢ §wiadko-
wi zatrudnionemu w organie wladzy publicznej, jezeli zostal powotany do ze-
znawania w zwigzku z tym zatrudnieniem. W tym przypadku swiadkowi stuzy
prawo do naleznos$ci na zasadach okreslonych w przepisach regulujacych wyso-
kos¢ 1 warunki ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnio-
nemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu po-
drozy sluzbowej na obszarze kraju™".

Koszty i naleznosci, o ktérych mowa wyzej, nalezg si¢ w przypadku oso-
bistego stawiennictwa si¢ bez wezwania, gdy spetnione zostang tgcznie nastepu-
jace warunki:

— stawiennictwo dotyczy strony postepowania,
— gdy postgpowanie zostalo wszczete z urzedu.

O zwrot kosztow i naleznosci strona moze réwniez wystgpic¢, gdy bez
swojej winy zostala btednie wezwana do stawienia si¢. Zadanie przyznania na-
leznos$ci nalezy zgtosi¢ organowi administracji publicznej, przed ktorym toczy

si¢ postepowanie, przed wydaniem decyzji, pod rygorem utraty roszczenia®'®,

3. Srodki zaskarzania

3.1. Istota i rodzaje srodkow zaskarzania

Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje mozliwos¢ odwota-
nia si¢ od rozstrzygnie¢ organéw administracji publicznej uprawnionym do tego
podmiotom w ramach tzw. srodkoéw zaskarzania. Sam termin ,,Srodki zaskarze-
nia” nie wystepuje w przepisach prawa administracyjnego, a jest wytworem je-
zyka prawniczego i doktryny prawa w tym zakresie. Istota srodkéw zaskarzania
sprowadza si¢ do weryfikacji decyzji czy innego rozstrzygnigcia organu admini-
stracji publicznej poprzez np. jego uchylenie czy zmiang. Z zadaniem takim
moze wystgpi¢ uprawniony do tego podmiot, ktéremu przepisy prawa admini-
stracyjnego daja takg mozliwos¢.

W zaleznosci od charakteru zaskarzanego rozstrzygnigcia dokonuje si¢
podziatu §rodkoéw zaskarzania na dwie grupy:

1) $rodki zaskarzania zwyczajne,
2) srodki zaskarzania nadzwyczajne.

Srodki zaskarzania zwyczajne przystuguja w stosunku do rozstrzygnieé
o charakterze nieostatecznym. Srodkiem odwotawczym od rozstrzygnie¢ o cha-

U7 patrz: tamze, art. 88a.
118 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 56 § 2.

38



rakterze nieostatecznym organow administracji publicznej jest odwotanie. Za-
sady, przestanki i warunki wnoszenia tego $rodka zaskarzania zostaty uregulo-
wane w dziale Il k.p.a. Postgpowanie, rozdziale 10 Odwolania. Omawiajac
odwotanie jako zwyczajny $rodek zaskarzania decyzji nieostatecznych, nalezy
podkresli¢, 1z prawo odwotania do organu administracji publicznej wyzszego
stopnia od decyzji wydanej w pierwszej instancji przystuguje stronie™*.

Zazalenie jest srodkiem odwotawczym przystugujacym stronie na wydane
w toku postgpowania postanowienia, ale tylko gdy przewidziane jest to przez
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego™?. Istota tego $rodka odwo-
tawczego jest to, iz zazalenie wnosi si¢ na postanowienia wydawane przez organ
administracji publicznej, ktore nie rozstrzygaja w catosci o postepowaniu, a do-
tycza tylko kwestii proceduralnych tego postepowania'.

Nadzwyczajne $rodki zaskarzania przystuguja okreslonym podmiotom od
decyzji ostatecznych.

W ramach nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzania mozna wyroznic:

— skarge o wznowienie postgpowania,

— orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci aktu normatywnego,

— skarge dotyczacg naruszenia zasady rownego traktowania,

— sprzeciw prokuratora od decyzji ostatecznej,

— skarge do wojewddzkiego sagdu administracyjnego.

Wznowienie postgpowania administracyjnego jest mozliwe, gdy sprawa
zostata zakonczona decyzja ostateczng i zachodzi jedna z przestanek wskazana
przepisami kodeksu postepowania administracyjnego, tj.:

1) dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okoliczno$ci fak-
tyczne, okazaly si¢ fatszywe,

2) decyzja zostata wydana w wyniku przestepstwa,

3) decyzja zostata wydana przez pracownika lub organ administracji publicz-
nej, ktory podlega wytaczeniu stosownie do art. 24, 25127 k.p.a.,

4) strona bez wlasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu,

5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznos$ci faktyczne lub nowe do-
wody istniejace w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktory wydat
decyzje,

6) decyzja zostala wydana bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska in-
nego organu,

7) zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete przez wilasciwy organ lub sad
odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu decyzji (art. 100 § 2 k.p.a.),

19 patrz: tamze, art. 127 § 11 2.

120 patrz: tamze, art. 31 § 2, art. 37 § 1, art. 59 § 1, art. 66 § 3, art. 74 § 2, art. 88 § 1
i 2, art. 96, art. 101 § 3, art. 106 § 5, art. 108 § 2, art. 113 § 3, art. 119 § 1, art. 149 § 4,
art. 152 § 2, art. 159 § 2, art. 219, art. 261 § 3, art. 264 § 2.

121 Szerzej na temat zwyczajnych $rodkow zaskarzania w rozdziale 3.2. Postepowanie
odwolawcze.
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8) decyzja zostala wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore
zostato nastepnie uchylone lub zmienione'?.

Podstawa wznowienia postgpowania jest rOwniez orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucja, umowa
miedzynarodowa lub z ustawa, na podstawie ktorego zostala wydana decyzja.
Ten nadzwyczajny $rodek zaskarzania jest odzwierciedleniem przepisu art. 190
ust. 4 Konstytucji RP, ktory stanowi: ,,Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
o niezgodnos$ci z Konstytucja, umowa migdzynarodowa lub z ustawg aktu nor-
matywnego, na podstawie ktorego zostatlo wydane prawomocne orzeczenie sa-
dowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigecie w innych spra-
wach, stanowi podstawe do wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub
innego rozstrzygniecia na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach wia-
sciwych dla danego postepowania”.

Skarge o wznowienie wnosi si¢ w terminie jednego miesigca od dnia wej-
§cia w Zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego'®.

Na podstawie art. 24 pkt 1 Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania z dniem
1 stycznia 2011 r. zostata dodana nowa podstawa wznowienia dotyczaca naru-
szenia zasady rownego traktowania. Zgodnie z nig wznowienie postgpowania
dotyczacego decyzji ostatecznej mozliwe jest rowniez w przypadku wydania
orzeczenia sadu stwierdzajacego naruszenie zasady rownego traktowania, zgod-
nie z Ustawq z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania, jezeli naruszenie tej zasady miato
wpltyw na rozstrzygnigcie sprawy zakonczonej decyzja ostateczng.

Skarge o wznowienie wnosi si¢ w terminie jednego miesigca od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu®”.

O mozliwosci wznowienia postgpowania i1 uchylenia ostatecznej decyzji
moze przesadzi¢ czas. Uchylenie to nie moze nastgpi¢, jezeli od dnia dorgczenia
lub ogtoszenia decyzji uptyneto 10 lat. Dotyczy to decyzji wydanej w postgpowa-
niu, gdy dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okoliczno$ci
faktyczne, okazaty si¢ falszywe lub decyzji wydanej w wyniku przestepstwa.

Gdy podstawg do wznowienia postgpowania sg inne niz wyzej wskazane
przestanki, uchylenie decyzji nie jest mozliwe, jezeli od dnia dorgczenia lub
ogloszenia decyzji uptyneto pieé lat'®. Nie uchyla si¢ decyzji takze w przypad-
ku, jezeli w wyniku wznowienia postepowania mogtaby zapas¢ wylgcznie decy-
zja odpowiadajaca w swej istocie decyzji dotychczasowej™.

Wznowienie postepowania moze nastgpi¢ z urzgdu lub na zgdanie strony.

122 patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 145 § 1.
123 patrz: tamze, art. 145a.

124 patrz: tamze, art. 145b.

125 patrz: tamze, art. 146 § 1.

126 Tamze, art. 146 § 2.
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Forma zadania wznowienia postgpowania jest podanie, ktore wnosi si¢ do
organu administracji publicznej, ktoéry wydat w sprawie decyzje w pierwszej in-
stancji. Podanie nalezy wnie$¢ w terminie jednego miesigca od dnia, w ktérym
strona dowiedziala si¢ o okolicznosci stanowigcej podstawe do wznowienia po-
stepowania.

Prawo sprzeciwu prokuratora od decyzji ostatecznej to kolejny nadzwy-
czajny Srodek zaskarzania. Prokurator moze wnie$¢ sprzeciw, jezeli przepisy
kodeksu lub przepisy szczegolne przewidujag wznowienie postepowania, stwier-
dzenie niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub zmiane™’. Wynika z tego, iz
decyzja ostateczna musi by¢ dotknigta wadg prawng wskazang w przepisach ko-
deksu postepowania administracyjnego'?®. Moze byé to np. decyzja, ktéra zosta-
ta wydana z razagcym naruszeniem prawa czy ktorej wykonanie wywotatoby
czyn zagrozony karg.

Sprzeciw wnoszony jest do organu wihasciwego do wznowienia postepo-
wania, stwierdzenia niewazno$ci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany i powi-
nien by¢ rozpatrzony i zatatwiony w terminie 30 dni od daty jego wniesienia'®.

Jezeli decyzja ostateczna zostala wniesiona przez ministra, sprzeciw wno-
si Prokurator Generalny™.

Skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego moze by¢ wnoszona na
postanowienia ostateczne. Warunkiem wniesienia tego nadzwyczajnego srodka
zaskarzania jest wyczerpanie zazalenia™'. Przykladem postanowienia ostatecz-
nego, od ktorego stuzy skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego, jest
postanowienie organu odwolawczego dotyczace przywrocenia terminu na wnie-
sienie odwotania lub zazalenia lub postanowienie o niedopuszczalnos$ci odwota-
nia lub uchybienia terminu do jego wniesienia.

Decyzja ostateczna moze by¢ uchylona czy zmieniona przez organ admi-
nistracji publicznej, ktory ja wydat z urzedu, bez stosowania nadzwyczajnych
srodkow zaskarzania w przypadku, gdy:

— przemawia za tym interes spoleczny lub stuszny interes strony,

— decyzja jest wadliwa,

— jezeli w inny sposob nie mozna usung¢ stanu zagrazajacego zyciu lub zdro-
wiu ludzkiemu albo zapobiec powaznym szkodom dla gospodarki narodo-
wej lub dla waznych interesoOw panstwa,

— o ile przewiduja to przepisy szczegdlne .

127 patrz: tamze, art. 184 § 1.

128 patrz: tamze, dziat II Postepowanie, rozdziat 13. Uchylenie, zmiana oraz stwier-
dzenie niewaznosci decyzji.

129 patrz: tamze, art. 59 § 2 i art. 134.

130 patrz: tamze, art. 184 § 3.

31 patrz: Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami ad-
ministracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 z p6zn. zm.), art. 3 § 2 pkt 2.

132 Patrz szerzej: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt.,
art. 154-163.
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3.2. Postepowanie odwolawcze

Prawo obywateli do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej
instancji zagwarantowane jest przez Konstytucje RP'*°,

Odwotanie jest zwyczajnym $rodkiem zaskarzania, bowiem przystuguje
od decyzji nieostatecznych.

Prawo strony do zlozenia odwotania jest $cisle zwigzane z zasadg dwuin-
stancyjnosci postepowania™. Zgodnie z ta zasada od decyzji organu pierwszej
instancji stronie stuzy odwotanie. Organem wlasciwym do jego rozpatrzenia jest
organ administracji publicznej wyzszego stopnia, czyli organ drugiej instancji,
chyba ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy.

Odwotanie przystuguje stronie od decyzji wydanej w pierwszej instancji
do organu drugiej instancji.

Odwotanie jest formg podania, moze by¢ wigc wnoszone pisemnie, tele-
graficznie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg in-
nych srodkéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podaw-
cza organu administracji publicznej ™.

Odwotanie jako forma podania powinno spetnia¢ wymogi formalne wska-
zane w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego. POwinno zawiera¢
co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres 1 zadanie oraz czynic
zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych'®®.

Odwotanie nie wymaga szczegdtowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli
z odwotania wynika, ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Przepisy
szczegdlne moga ustala¢ inne wymogi co do tresci odwotania™’. Niezadowole-
nie, o ktdrym mowa powyzej, powinno dotyczy¢ jednego z elementow decyzji
organu pierwszej instancji.

Strona wnosi odwotanie do organu drugiej instancji za posrednictwem ofr-
ganu, ktory wydal decyzje. Organ pierwszej instancji moze uznac¢, ze odwotanie
zastuguje w calosci na uwzglednienie, 1 w tym zakresie moze wyda¢ nowg de-
cyzje, uchylajaca lub zmieniajaca zaskarzona decyzje™®.

Termin na wniesienie odwotania wynosi 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji
stronie, a gdy decyzja zostata ogloszona ustnie — od dnia jej ogloszenia stro-
nie’*®. Do czasu uptywu terminu 14 dni na wniesienie odwotania decyzja nie
ulega wykonaniu. Jezeli strona wniesie odwotanie od decyzji, jej wykonanie zo-
staje wstrzymane. Nie dotyczy to jednak przypadkoéw, gdy decyzji zostat nadany

133 patrz: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z po6zn. zm.), art. 78.

34 patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowaniad..., dz. cyt., art. 15.

135 patrz: tamze, art. 63 § 1.

%® Tamze, art. 63 § 2.

137 Tamze, art. 128.

138 patrz: tamze, art. 132 § 1.

139 patrz: tamze, art. 129 § 2.
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rygor natychmiastowej wykonalnosci, o ktérym mowa w art. 108 k.p.a., lub gdy

decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. Jednakze

1 w tym wypadku organ odwolawczy moze w uzasadnionych przypadkach

wstrzymaé natychmiastowe wykonanie decyzji*®.

Decyzja podlega réwniez wykonaniu przed uptywem terminu 14 dni do
wniesienia odwotania, gdy jest zgodna z zadaniem wszystkich stron™*.

Jezeli w postepowaniu administracyjnym wystepowaly dwie lub wigcej
stron 1 jedna z nich wniosta odwotanie od decyzji, o wniesieniu odwotania organ
administracji publicznej, ktory wydat decyzje, zawiadomi pozostate strony.

Organ administracji publicznej, ktory wydal decyzj¢, obowigzany jest
przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie
siedmiu dni od dnia, w ktorym otrzymal odwotanie, jezeli w tym terminie nie
wydat nowej decyzji w my$l art. 132 k.p.a.*** Nie jest on upowazniony do oceny
dopuszczalno$ci odwotania 1 zachowania terminu jego wniesienia, bowiem
kompetencja w tym zakresie nalezy do wylacznej wlasciwosci organu odwo-
tawczego — drugiej instancji.

Organ administracji publicznej, za ktorego posrednictwem wniesiono od-
wolanie do wyzszej instancji, nie moze go rowniez pozostawi¢ bez rozpoznania
1 nie nada¢ mu dalszego biegu. Niedopuszczalno$¢ odwotania oraz uchybienie
terminu do wniesienia odwotania stwierdza organ odwotawczy w drodze posta-
nowienia. Postanowienie w tej sprawie jest ostateczne'**,

Organ odwotawczy przed podjeciem decyzji jest zobowigzany przepro-
wadzi¢ czynno$ci wyjasniajagce w niezbednym zakresie. Co wigcej, zgodnie
z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego wydanie postanowienia
o niedopuszczalnosci odwotania oraz o uchybieniu terminu do jego wniesienia
bez dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego narusza podstawowe zasady
procesowe, takie jak zasad¢ uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego in-
teresu obywateli oraz zbierania i rozpatrywania materiatu dowodowego, wska-
zane wart. 7i 77 k.p.a.***

Niedopuszczalno$¢ odwotania moze by¢ stwierdzona przez organ odwo-
tawczy w dwoéch sytuacjach:

1) gdy niedopuszczalno$¢ wynika z ustawy, np. jezeli odwolanie zostato wnie-
sione przez osobe, ktdra nie jest strong w rozumieniu art. 28 k.p.a., lub wnie-
sione przez strong, ktdra nie ma zdolnosci do czynnos$ci prawnych,

2) gdy odwotanie zostato ztozone po uplywie terminu. Terminy wnoszenia od-
wolania wskazane w art. 129 § 2 lub 3 k.p.a. sg terminami ustawowymi, nie
podlegajagcymi skracaniu czy wydtuzaniu przez organ administracji publicz-

190 patrz: tamze, art. 135.

1 Tamze, art. 130.

142 Tamze, art. 133.

143 patrz: tamze, art. 134.

% patrz: Wyrok NSA OZ w Gdansku z dnia 11 maja 1994 r. (SA/Gd 2813/93, Lexi-
sNexis nr 355735).
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nej. Sg to terminy zawite, ktorych uplyw organ odwotawczy uwzglednia
z urzedu.

Jezeli odwotanie zawiera pewne btedy formalne, np. brak podpisu, adresu
czy innych danych, to organ administracji publicznej wzywa wnoszacego do
usunigcia brakdw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych
brakéw spowoduje pozostawienie odwolania bez rozpoznania™®.

Whiesienie odwotania wstrzymuje wykonanie decyzji, nie dotyczy to jed-
nak sytuacji, gdy:

1) decyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 k.p.a.),
2) decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy.

Jednak pomimo wystgpienia powyzszych przestanek natychmiastowe wy-
konanie decyzji moze by¢ wstrzymane przez organ odwotawczy ,,w uzasadnio-
nych przypadkach”. Jest to pojecie nieostre, podlegajace ocenie przez organ
odwotawczy. Do ,,uzasadnionych przypadkow” zaliczy¢ mozna:

— prawdopodobienstwo wadliwos$ci decyzji nieostatecznej,
— wywolanie przez wykonanie decyzji nieodwracalnych skutkéw prawnych,
— zmiang okolicznos$ci uzasadniajacych nadanie rygoru.

Organ odwotawczy moze przeprowadzi¢ na zadanie strony lub z urzedu
dodatkowe postgpowanie w celu uzupelienia dowoddéw i materiatdéw w sprawie
albo zleci¢ przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktory wydat decy-
zje'"". Nie oznacza to, ze przeprowadzenie takiego postepowania jest konieczne
i obligatoryjne. Organ odwotawczy podejmuje decyzje co do przeprowadzenia
dodatkowego postepowania, jezeli stwierdzi, ze dowody 1 material w danej
sprawie nalezy uzupetni¢. Decyzja ta moze by¢ podjeta z urzedu lub na zadanie
strony. ,,Dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowodow 1 materiatow
W sprawie” moze obejmowac zarOwno powtdrzenie przez organ odwotawczy
dowodow wadliwie zebranych przez organ pierwszej instancji, jak 1 przeprowa-
dzenie nowych dowodow wskazanych przez strong w odwotaniu lub zgroma-
dzonych przez organ odwolawczy z urzedu

W wypadku ztozenia przez strong¢ wniosku o cofnigcie odwotania od de-
cyzji organ odwotawczy zobowigzany jest sprawdzi¢, czy nie dojdzie do naru-
szenia prawa lub interesu spotecznego na skutek utrzymania w mocy decyzji.
Jezeli skutek taki mialby nastgpi¢, organ nie uwzgledni cofnigcia przez strone
odwotania od decyzji*®.

ZYozenie przez stron¢ odwotania od decyzji zmusza organ odwotawczy do
wydania jednej z trzech decyzji, w ktorej organ ten:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzj¢ albo

195 patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. Cyt., art. 64 § 2.

198 patrz: tamze, art. 135.

147 Tamze, art. 136.

8 patrz szerzej: M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjne-
go..., dz. cyt,, s. 470.

%9 patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 137.
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2) uchyla zaskarzong decyzje w calosci albo w czgsci i w tym zakresie orzeka
co do istoty sprawy albo uchylajac t¢ decyzje — umarza postepowanie pierw-
szej instancji w calosci albo w czesci, albo

3) umarza postgpowanie odwolawcze'™.

Organ administracji publicznej rozpatrujacy odwotanie od decyzji nie mo-
ze wigc wydac decyzji o sentencji innej niz wskazanej powyzej, np. 0 stwier-
dzeniu niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 k.p.a.

Organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci 1 przeka-
za¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decy-
zja ta zostata wydana z naruszeniem przepiséw postgpowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujac
sprawe, organ ten powinien wskazac, jakie okolicznosci nalezy wzig¢ pod uwa-
g¢ przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

W wyniku odwotania od decyzji zaskarzona decyzja moze zosta¢ uchylo-
na w calosci przez organ odwotawczy, a sprawa przekazana do ponownego roz-
patrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostala wydana z naru-
szeniem przepisOw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy
ma istotny wptyw na jej rozstrzygnigcie. Organ odwotawczy powinien wydac
wytyczne organowi pierwszej instancji dotyczace czynnosci, ktdre nalezy prze-
prowadzi¢ w celu wyjanienia sprawy ",

Jezeli przepisy przewiduja wydanie decyzji na blankiecie urzedowym,
w tym za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, a istniejg podstawy do
zmiany zaskarzonej decyzji, organ odwolawczy uchyla decyzj¢ 1 zobowigzuje
organ pierwszej instancji do wydania decyzji o okreslonej tresci'®®. Przyktadem
takich przepisow jest Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
6 marca 2014 . w sprawie wzorow zezwolen na wykonywanie krajowych i mie-
dzynarodowych przewozow drogowych osob oraz wypisow z zezwolen. Zgodnie
z rozporzadzeniem tym zezwolenie na wykonywanie przewozu osob W trans-
porcie drogowym wydawane jest na zezwoleniu, ktorego wzor znajduje si¢
w zataczniku do rozporzadzenia™. Blankiety, na ktorych decyzje te sa wyda-
wane, maja znaki wodne oraz pouczenie o mozliwosci wniesienia odwotania.

Organ odwotawczy nie moze orzeka¢ co do istoty sprawy 1 wyda¢ nowa
decyzje, gdyz nie dysponuje blankietem urzgdowym i nie jest uprawniony do
jego wydania. Moze tylko zobowigza¢ organ pierwszej instancji do wydania de-
cyzji o okreslonej tresci — na blankiecie urzgdowym spetniajacym cechy formal-
ne, przewidziane odpowiednimi przepisami prawa.

%0 patrz: tamze, art. 138 § 1.

151 patrz: tamze, art. 138 § 2.

2 Tamze, art. 138 § 4.

153 patrz szerzej: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 6 marca
2014 r. w sprawie wzorow zezwolen na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewo-
zow drogowych 0sob oraz wypisow z zezwolen (Dz.U. z 2014 r., poz. 402).
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Organ odwotawczy nie moze wyda¢ decyzji na niekorzys$¢ strony odwotu-
jacej sig, chyba ze zaskarzona decyzja razaco narusza prawo lub razgco narusza
interes spoteczny™'. W doktrynie wskazuje sie, iz w postgpowaniu odwolaw-
czym obowigzuje zasada zakazu reformatio in peius (przeksztalcenia na gorsze,
zmiany na niekorzys$¢). Jest to gwarancja procesowa znajdujaca swoje odzwier-
ciedlenie w orzecznictwie sgdowym, czemu wyraz daje Wyrok SN z dnia
24 czerwca 1993 r., stwierdzajacy, ze respektowanie tej zasady w postgpowaniu
odwotawczym stanowi jedng z fundamentalnych zasad prawa procesowego
w demokratycznym panstwie prawa™°. Ztamanie tej zasady przez organ odwo-
tawczy 1 wydanie decyzji w wyniku odwotania na niekorzys¢ strony musi mie¢
charakter wyjatkowy. Rozstrzygajac na niekorzys¢ strony wnoszacej odwotanie
organ odwotawczy w uzasadnieniu decyzji zobowigzany jest wskazac, ze za-
skarzona decyzja razaco narUsza prawo lub razaco narusza interes spoteczny.

Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzado-
we kolegium odwotawcze odwotanie nie stuzy. W tym wypadku strona, ktéra
jest niezadowolona z decyzji, moze zwrdcic si¢ z wnioskiem o ponowne rozpa-
trzenie sprawy. Wniosek ten kieruje si¢ do tego samego organu, ktory wydat de-
cyzj¢. Jest nim wiasciwy minister lub samorzagdowe kolegium odwotawcze™™.

Do wymogoéw formalnych wniosku oraz terminu jego ztozenia stosuje si¢
przepisy dotyczace odwotan od decyz;i.

Po ztozeniu wniosku minister, lub samorzadowe kolegium odwotawcze,
wydaje decyzje, w ktorej utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje, uchyla ja w ca-
tosci albo w czescei lub umarza postgpowanie odwolawcze™’

Na postanowienie wydane przez organ administracji publicznej, ktore nie
rozstrzyga w catosci o sprawie bedacej przedmiotem postepowania administra-
cyjnego, lecz ma wpltyw na jego przebieg, stronie stuzy zazalenie. Zazalenie
wnosi si¢ w terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia postanowienia stronie,
a gdy postanowienie zostalo ogloszone ustnie — od dnia jego ogloszenia stro-
nie™®. Z przytoczonego przepisu wynika, ze prawo do zlozenia zazalenia przy-
stuguje stronie (podmiotom na prawach strony). Na niektore postanowienia za-
zalenie moze ztozy¢ nie tylko strona postepowania, ale roOwniez i1 inny jego
uczestnik — zainteresowany. Przyktadem moze by¢ uchybienie terminu, ktory
nalezy przywroci¢ na prosbe zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, ze
uchybienie nastapito bez jego winy™. Zainteresowanym w tym wypadku nie
musi by¢ koniecznie strona, moze by¢ to inny jego uczestnik.

154 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 139.

155 patrz szerzej: Wyrok SN z dnia 24 czerwca 1993 r. (Il ARN 33/93, ,,Prokuratura
1 Prawo” 1994 1., z. 9, s. 111, z glosg M. Wierzbowskiego, LEX nr 10913).

158 patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 127 § 3.

57 patrz: tamze, art. 138 § 1.

8 Tamze, art. 141 § 1.

159 patrz: tamze, art. 58.
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Postanowienie mozna wnosi¢ wytacznie w przypadkach wskazanych
W ustawie.

Jezeli od danego postanowienia stronie nie stluzy zazalenie, zmuszona jest
ona niejako poczeka¢ do czasu wydania decyzji przez organ administracji pu-
blicznej rozstrzygajacej] w catos$ci o sprawie tego postgpowania, a nastepnie
w odwotaniu od tej decyzji zaskarzy¢é powyzsze postanowienie. W odwotaniu
tym skarzacy powinien wykazaé, ze zarzuty dotyczace postanowienia wskazuja
na naruszenie przez postanowienie przepisOw postepowania, za$ uzasadnienie
tych zarzutow powinno wykazaé, ze naruszenie to miatlo wptyw na zatatwienie
sprawy administracyjnej co do jej istoty w drodze decyzji'®®. Organ odwotawczy
ustosunkuje si¢ do tych zarzutow w uzasadnieniu decyzji odwotawcze;.

Whiesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia, jednakze
organ administracji publicznej, ktory wydal postanowienie, moze wstrzymac je-
go wykonanie, gdy uzna to za uzasadnione™. Decyzja 0 ewentualnym wstrzy-
maniu wykonania postanowienia nalezy do organu, ktéry je wydat. Wstrzyma-
nie wykonania postanowienia moze nastgpi¢ zarowno z urzedu, jak i na skutek
ztozenia zazalenia przez uprawniony do tego podmiot. Organ decyduje w tym
zakresie wedlug wlasnego uznania; ewentualne wstrzymanie wykonania posta-
nowienia jest fakultatywne, nie obligatoryjne jak w przypadku wniesienia odwo-
tania od decyz;i.

Postanowieniu nie moze zosta¢ nadany rygor natychmiastowej wykonal-
nosci'®.

W sprawach nieuregulowanych w przepisach kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego dotyczacych zazalenia zastosowanie majg odpowiednie przepi-
sy dotyczace odwotan'®. W przepisach umieszczonych w rozdziale dotyczacym
zazalenia nie zostala uregulowana np. kwestia wlasciwosci organu administracji
publicznej uprawnionego do rozpatrzenia zazalenia. Zastosowanie bedzie miat
w tym wypadku przepis art. 127 § 2 k.p.a. w zw. z art. 144 k.p.a. mowiacy, iz
wlasciwy do rozpatrzenia odwolania jest organ administracji publicznej wyz-
szego stopnia, chyba Ze ustawa przewiduje inny organ odwolawczy.

Odwotanie wnosi si¢ do wtasciwego organu odwotawczego za posrednic-
twem organu, ktory wydat decyzje, ale w terminie wlasciwym dla wniesienia
zazalenia'®,

160 patrz: tamze, art. 142.

161 Tamze, art. 143.

162 patrz: tamze, art. 126.

183 patrz: tamze, art. 144.

184 Tamze, art. 129 § 1, art. 141 § 2.

47



4. Wydawanie zaswiadczen

Zaswiadczenie jest czynnos$cig organu administracji publicznej polegajaca
na urzedowym potwierdzeniu istniejgcych okolicznosci faktycznych lub stanu
prawnego, podjeta na wniosek uprawnionego podmiotu w oparciu o dane, jakie
organ ten posiada. Jesli problematyka, ktorej dotyczy zadanie strony, jest sporna,
to wydanie za§wiadczenia zgodnie z zadaniem nie jest mozliwe™.

Zaswiadczenie nie jest decyzja administracyjna. ,,O ile decyzja jest aktem
stosowania prawa, aktem woli, czynnos$cig prawna, ktéra zmierza bezposrednio
do wywotania skutkow prawnych, o tyle zaswiadczenie jest czynnoscig faktycz-
nag, aktem wiedzy, dokumentem majacym znaczenie dowodowe, potwierdzaja-
cym istnienie prawa lub faktu i nie rozstrzyga sprawy administracyjnej co do
istoty.”'®

Organ administracji publicznej wydaje zaswiadczenie na wyrazne zadanie
osoby ubiegajacej sie o nie’®. Podmiotem uprawnionym do zadania wydania za-
swiadczenia jest kazdy uczestnik postepowania, ktory ma w tym interes prawny.
Organ administracji publicznej nie moze wyda¢ zaswiadczenia z urzgdu, moze
to zrobi¢ wylacznie na wyrazne zadnie osoby, ktora si¢ o to ubiega.

Formalnie Zgdanie to moze by¢é wnoszone pisemnie, telegraficznie, za
pomocyg telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg innych srodkow
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu ad-
ministracji publicznej utworzong na podstawie Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne™®®,

Zadanie osoby ubiegajacej sie o wydanie zaswiadczenia powinno zawie-
ra¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres 1 zagdanie po-
twierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego, ktéorego wymaga przepis
prawa. Osoba powinna wykaza¢ rowniez swoj interes prawny w urzedowym po-
twierdzeniu okre§lonych faktow lub stanu prawnego'®.

Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbg¢dnej zwloki, nie pdzniej jed-
nak niz w terminie siedmiu dni'’. Jest to termin porzadkowy, instrukcyjny, jego
bezzasadne przekroczenie moze skutkowac¢ odpowiedzialnoscig dyscyplinarng
urzednika organu administracji publicznej. W razie niedochowania powyzszego
terminu osoba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie moze ztozy¢ skarge na przewlekle
zalatwienie sprawy" .

155 Wyrok WSA z dnia 25 lutego 2005 r. (VI SA/Wa 775/04, LEX nr 165031).

166 \Wyrok WSA z dnia 17 marca 2005 r. (I SA/Wa 167/04, LEX nr 164773).

167 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 217 § 1.
1%8 patrz: tamze, art. 63 § 1.

189 Tamze, art. 63 § 2 w zw. z art. 217 § 2.

70 Tamze, art. 217 § 3.

o Tamze, art. 227.
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Organ administracji publicznej ma obowigzek wyda¢ zaswiadczenie na
zadanie osoby wowczas, gdy:

1) urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego wymaga
przepis prawa,

2) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny
w urzegdowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego.

Zgodnie z ustawa o broni i amunicji komendant wojewddzki Policji na
wniosek osoby posiadajacej pozwolenie na bron wydaje zaswiadczenie upraw-
niajgce do nabycia rodzaju i liczby egzemplarzy broni zgodnie z pozwoleniem
i amunicji do tej broni'™®. Za wydanie zaswiadczenia pobiera sic oplate skarbo-
wa w wysokosci okreslonej w odrebnych przepisach'”.

Przywéz broni 1 amunicji z zagranicy oraz jej wywoOz za granice¢ przez cu-
dzoziemcow, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1 i art. 40 ustawy o broni i amuniciji,
wymagaja uprzedniego wydania zaswiadczenia przez wlasciwego konsula RP'",

W przypadku okreslonym w pkt 2 art. 217 § 2 k.p.a. (ubieganie si¢ o za-
Swiadczenie ze wzgledu na interes prawny) organ obowigzany jest najpierw
stwierdzi¢, czy osoba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie ma interes prawny w urze-
dowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego. W wyroku
z dnia 22 listopada 1996 r. Naczelny Sad Administracyjny podkresla: ,Jesli
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego nie wymaga
przepis prawa, osoba ubiegajgca si¢ o wydanie zaswiadczenia urzegdowo po-
twierdzajacego te fakty lub stan prawny musi wykaza¢ swoj interes prawny, aby
takie potwierdzenie otrzymaé™",

Organ administracji publicznej odmoéwi wydania zaswiadczenia osobie,
jezeli urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego nie
wymaga zaden przepis prawa lub gdy osoba ubiegajaca si¢ o zas§wiadczenie nie
wykaze swojego interesu prawnego w urzgdowym potwierdzeniu okreslonych
faktow lub stanu prawnego. Odmowa nastepuje w formie postanowienia, na kto-
re stuzy zazalenie'"®,

W ramach prowadzonego postepowania administracyjnego organ admini-
stracji publicznej moze zagda¢ wydania zas§wiadczenia od jego uczestnikow. Inte-
resy obywateli i innych podmiotéw przed zadaniem przedstawiania za§wiadczen
chroni art. 220 k.p.a. Przepisy art. 220 k.p.a. stanowig, ze organ administracji
publicznej nie moze zadaé zaswiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie
faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sg one organowi z urzedu,
2) mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych,

172 patrz: Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i..., dz. cyt., art. 12 ust. 2.

173 patrz: tamze, art. 12 ust. 3.

174 patrz: tamze, art. 41.

75 M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego..., dz. cyt., s. 678.
178 patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 219.
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b) rejestrow publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do
ktorych organ ma dost¢p w drodze elektronicznej na zasadach okreslo-
nych w przepisach Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

¢) wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach okre-
slonych w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizu-
jacych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentow urze-
dowych (dowodu osobistego, dowodoéw rejestracyjnych i innych)'’”

Zakaz ten dotyczy wszystkich podmiotéw prowadzacych postepowanie
administracyjne, wskazanych w art. 5 § 2 k.p.a., w tym takze innych organow
panstwowych 1 innych podmiotéw, gdy s3 one powotane z mocy prawa lub na
podstawie porozumienia do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu admi-
nistracji publicznej.

5. Skargi i wnioski. Postanowienia ogo6lne

Zgodnie z art. 63 Konstytucji RP kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnio-
ski 1 skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do or-
gandw wiladzy publicznej oraz do organizacji 1 instytucji spotecznych w zwiazku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji pu-
blicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow 1 skarg okresla ustawa.

Ustawa, ktora wskazuje tryb rozpatrywania petycji 1 wnioskdw, jest ko-
deks postgpowania administracyjnego, ktory w dziale VIII reguluje postepowa-
nie dotyczace skarg 1 wnioskow.

Skargi, petycje czy wnioski moga by¢ sktadane przez kazdego obywatela
1 kierowane do organow panstwowych, organdw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organiza-
cji 1 instytucji spotecznych tylko w zwigzku z wykonywanymi przez nie zada-
niami zleconymi z zakresu administracji publicznej*’.

Skargi 1 wnioski sg rodzajem kontroli sprawowanej przez obywateli nad
organami administracji publicznej. Organy panstwowe, organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego i inne organy samorzgadowe oraz organy organizacji SpO-
tecznych nie moga podejmowaé zadnych dziatan zmierzajacych do ograniczania
tej formy kontroli, a nawet sg obowigzane przeciwdziala¢ hamowaniu krytyki

1 Tamze, art. 220.
178 patrz: tamze, art. 221 §112.
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1 innym dziataniom ograniczajacym prawo do skladania skarg i wnioskéw lub

dostarczania informacji — do publikacji — 0 znamionach skargi lub wniosku'"”.

Skargi, podobnie jak podania, mogg by¢ wnoszone pisemnie, telegraficz-
nie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca innych $rod-
kéw komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu
administracji publicznej utworzong na podstawie Ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne™™.

Przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego nie przewidujg spe-
cjalnej formy dla tego rodzaju pism i o tym, czy dane pismo jest skarga, petycja
czy wnioskiem, rozstrzyga jego tresé, a nie forma zewnetrzna'®',

Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego 1 inne organy samo-
rzadowe oraz organy organizacji spotecznych rozpatruja oraz zalatwiaja skargi
1 wnioski w ramach swojej whasciwosci™ .

W ramach tego postgpowania wyrdzni¢ mozna nastepujace fazy:

— czynnosci przygotowawcze polegajace na kwalifikacji pisma, zbieraniu wy-
jasnien, zasigganiu opinii,

— czynnosci decydujace, polegajace na podjeciu pewnych rozstrzygnie¢ pozy-
tywnych lub negatywnych, wydaniu polecen czy podjeciu innych stosow-
nych srodkow,

—  czynnosci polegajace na udzieleniu odpowiedzi™®.

Pracownik organu panstwowego, pracownik samorzadowy oraz pracow-
nik organu organizacji spotecznej, winny niewtasciwego i nieterminowego zata-
twiania skarg i wnioskow, podlega odpowiedzialno$ci porzadkowej lub dyscy-
plinarnej albo innej odpowiedzialnosci przewidzianej w przepisach prawa. Ta
inng odpowiedzialno$cig moze by¢ odpowiedzialno$¢ karna (np. w przypadku
skargi na funkcjonariusza Policji, ktory przekroczyt swoje uprawnienia i w trak-
cie przestluchania osoby w charakterze swiadka naruszyt jej nietykalnos¢ ciele-
sng, uderzajac ja w twarz).

Ochrone skarzacego lub wnioskodawcy przewiduje art. 225 k.p.a., ktory
stanowi, ze nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut
z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do
publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem
dozwolonych. Ochrona taka przystuguje danemu podmiotowi jedynie wtedy,
gdy dziata ,,w granicach prawem dozwolonych”. Owe granice wyznaczajg akty
normatywne prawa, np. ustawa o ochronie informacji niejawnych, ustawa Prawo
prasowe, ustawa o ochronie danych osobowych, ustawa o dostepie do informacji
publicznej czy kodeks karny (por. art. 212, 216 § 2, art. 226, 257, 265 czy 266
k.K.). Szczegotowy tryb organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnio-

179 patrz: tamze, art. 225 § 2.

180 patrz: tamze, art. 63 § 1.

181 patrz: tamze, art. 222.

182 Tamze, 223 § 1.

183 M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego..., dz. cyt., s. 693.
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skow reguluja przepisy Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 T.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

5.1. Skargi

Zakres przedmiotowy skargi nie zostal $ciSle wskazany przez przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego. W skardze obywatel moze zamies$cié
wszystko to, co mu si¢ nie podoba, swoje negatywne uwagi w stosunku do kon-
kretnego organu administracji publicznej lub jednego z jego pracownikow.
W szczegblnosci przedmiotem skargi moze byc¢:

— zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy al-
bo przez ich pracownikow,

— naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych,

— przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Organami wlasciwymi do rozpatrywania skarg sg organy wskazane w art.
229 k.p.a.

W przypadku skargi kierowanej do kierownika danej jednostki Policji or-
ganem wilasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ wyzszego stopnia lub spra-
wujacy bezposredni nadzor (np. Komendant Wojewodzki Policji w stosunku do
Komendanta Powiatowego Policji).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie orga-
nizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow naktada obowigzek na
organy uprawnione do rozpatrywania skarg, wyodrebnienia komorki organiza-
cyjnej lub wyznaczenia imiennie pracownika odpowiedzialnego za przyjmowa-
nie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow. Ponadto w siedzibie danej
jednostki organizacyjnej, w widocznym miejscu, umieszcza si¢ informacje
wskazujaca komorke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikow przyjmu-
jacych oraz rozpatrujacych skargi i wnioski'®.

Jezeli osoba zlozy skarge do organu, ktéry nie jest wiasciwy do jej rozpa-
trzenia zgodnie z zakresem podmiotowym wskazanym w art. 229 k.p.a., organ ten
jest zobowigzany do przestania jej wlasciwemu do rozpatrzenia organowi nie poz-
niej niz w terminie siedmiu dni, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzacego.

Jezeli skarzacy skarge sktada osobiscie 1 wiadomym jest, Ze organ nie jest
wlasciwy do rozpatrzenia skargi, wowczas organ obowigzany jest wskaza¢ skar-
zacemu organ whasciwy do rozpatrzenia skargi'®.

Pewne odstepstwo od ogolnej zasady instancyjnosci organu rozpatrujgce-
go skarge przewiduje art. 232 § 1 k.p.a. Przepis stanowi, ze organ wlasciwy do
rozpatrzenia skargi moze jg przekaza¢ do zalatwienia organowi nizszego stop-
nia, o ile skarga nie zawiera zarzutow dotyczacych dziatalnoéci tego organu.

'8 Patrz: Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 1. W sprawie organi-
zacji przgg'mowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5, poz. 46), § 3 ust. 11 2.
185 patrz: Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania..., dz. cyt., art. 231.
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W tym wypadku skarga nie dotyczy np. zaniedban lub nienalezytego wykony-
wania zadan przez organ lub pracownikow organdéw, a innych kwestii nie doty-
czagcych samej dziatalnosci organu, np. interesow skarzacych.

Skarga moze dotyczy¢ wprost jednego konkretnego pracownika danego
organu administracji publicznej, np. funkcjonariusza Policji w jednostce Policji.
Skarge w tym wypadku rozpatruje bezposredni przetozony pracownika organu
administraciji publicznej'®

W wyniku ztozenia skargi moze doj$¢ do zbiegu postgpowania skargowe-
go z postepowaniem jurysdykcyjnym. Sytuacje taka przewiduja przepisy art.
233-236 Kk.p.a. Jezeli skarga dotyczy sprawy indywidualnej i jest przedmiotem
postepowania administracyjnego, wowczas pierwszenstwo ma postepowanie ju-
rysdykcyijne — dochodzi do wszczecia postepowania administracyjnego™®’

Skarga powinna zosta¢ rozpatrzona przez organ wlasciwy do zatatwienia
skargi bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciagu miesiaca'®®. Jest to ter-
min instrukcyjny, jednak w razie jego naruszenia mozna wnie$¢ zazalenie do orga-
nu administracji publicznej wyzszego stopnia zgodnie z art. 37 § 1 k.p.a. stanowig-
cym o przewlektosci postgpowania. Maksymalny termin jednego miesigca jest
skracany do terminu 14 dni, gdy skarzacym jest posel na sejm, senator lub radny.

Niezatatwienie skargi w terminie przez pracownika organu administracji
publicznej moze skutkowaé odpowiedzialnoscig porzadkowa lub dyscyplinarng
albo inng odpowiedzialnoscia przewidziang w przepisach prawa

O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego w formie za-
wiadomienia. Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi winno zawiera¢ na-
stepujace elementy:

— oznaczenie organu, od ktorego pochodzi,

— wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona,

— oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego osoby
upowaznione]j do zalatwienia skargi lub — jezeli zawiadomienie sporzadzone
zostato w formie dokumentu elektronicznego — bezpieczny podpis elektro-
niczny weryfikowany za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Mozna poming¢ imi¢ 1 nazwisko osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi, gdy jest ona pracownikiem resortu obrony narodowej, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego190

Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ po-
nadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.
Przepis ten stanowi, iz w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na

188 patrz: tamze, art. 232 § 2.

187 patrz szerzej: tamze, art. 233-236.
188 patrz: tamze, art. 237.

189 patrz szerzej: tamze, art. 38.

190 Tamze, art. 238.
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skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego. Jest
to pewnego rodzaju ochrona organow administracji publicznej przed pieniac-
twem obywateli wielokrotnie ponawiajgcych swoje zadania w pismach, ktore
nie wWnosza niczego nowego.

Jezeli skarga dotyczy regulacji postepowania w sprawach karnych skar-
bowych lub spraw uregulowanych w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa, pierwszenstwo bedzie mie¢ postgpowanie szczegdlne, a w po-
zostatym zakresie stosowaé si¢ bedzie przepisy art. 237-239 k.p.a. w ramach
postepowania skargowego.

5.2. Wnioski

W przeciwienstwie do skargi przedmiotem wniosku nie jest jaki§ zarzut,
lecz che¢ ulepszenia istniejgcego stanu rzeczy. W szczegdlnosci mogg to byc
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pra-
cy 1 zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania po-
trzeb ludnosci.

W odréznieniu od skarg wnioski sktada si¢ do organow wiasciwych ze
wzgledu na przedmiot wniosku. Jezeli organ, ktory otrzymat wniosek, nie jest
wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni przekazaé
go wlasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ rOwnocze$nie
wnioskodawce™*.

Whiosek, podobnie jak skarga, powinien by¢ rozpatrzony przez organ
administracji publicznej bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu
miesigca. Gdy osobg sktadajgca wniosek jest parlamentarzysta, radny — termin
ten skracany jest do dni 142 Jesli wiasciwy organ nie jest w stanie z przyczyn
obiektywnych dochowa¢ terminu miesi¢cznego, powinien powiadomi¢ wnio-
skodawce o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz podaé
przewidywany termin jego zatatwienia'*®,

Whioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy
prawo wniesienia skargi. Przedmiotem skargi moze byc¢:

a) niezadowalajacy wnioskodawce sposob zatatwienia wniosku,

b) niezalatwienie wniosku w terminie okreslonym w art. 244 k.p.a.,

C) niezalatwienie wniosku w terminie wskazanym w zawiadomieniu na pod-
stawie art. 245 k.p.a.

101 Tamze, art. 243.
192 patrz: tamze, art. 244 § 1 w zw. z art. 237 § 1.
193 Tamze, art. 245.
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Postgpowanie w sprawie zatatwiania wniosku konczy si¢ zawiadomie-
niem osoby sktadajgcej wniosek, ktore winno zawiera¢ te wszystkie elementy co
zawiadomienie w sprawie ztozenia skargi.

5.3. Przyjmowanie skarg i wnioskow

Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego 1 inne organy samo-
rzagdowe oraz organy organizacji spotecznych obowigzane sg przyjmowac oby-
wateli w sprawach skarg i wnioskoOw w ustalonych przez siebie dniach i godzi-
nach'®. Przyjmowanie obywateli w takich godzinach odnosi si¢ zreszta do
wszelkich spraw, nie tylko do spraw zwigzanych ze skargami i wnioskami. Kie-
rownicy organdéw (lub wyznaczeni przez nich zastepcy) sa zobowigzani do usta-
lenia statych dni i godzin przyjmowania interesantow (przynajmniej raz w tygo-
dniu). Dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci,
przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywacé w usta-
lonym dniu po godzinach pracy. Informacja o dniach i godzinach przyje¢ po-
winna by¢ wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie danej jednostki or-
ganizacyjnej oraz w podporzadkowanych jej jednostkach organizacyjnych®.

Skargi 1 wnioski skladane 1 przekazywane do organdéw panstwowych, or-
gandw samorzadu terytorialnego i innych organdéw samorzadowych i organow
organizacji spolecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje
si¢ 1 przechowuje w sposob utatwiajacy kontrole przebiegu i terminéw zatatwia-
nia poszczegoOlnych skarg 1 wnioskow.

Pracownik, ktory otrzymat skarge dotyczaca jego dziatalnosci, obowigza-
ny jest przekazaé ja niezwlocznie swojemu przetozonemu stuzbowemu. Nie jest
uprawniony do podejmowania jakichkolwiek innych czynnosci poza przekaza-
niem skargi swojemu przetozonemu stuzbowemu.

Nadzor 1 kontrole nad przyjmowaniem 1 zalatwianiem skarg 1 wnioskoéw
sprawuja podmioty wskazane w art. 258 k.p.a. W przypadku Policji nadzoér
1 kontrole w tym zakresie sprawuje minister spraw wewngtrznych.

Organ sprawujacy nadzor i kontrole zobowigzany jest dokona¢ okresowo,
nie rzadziej niz raz na dwa lata, ocen przyjmowania i zalatwiania skarg 1 wnio-
skow przez organy i jednostki organizacyjne poddane ich nadzorowi'®. W wy-
niku przeprowadzonych kontroli oraz ocen organ sprawujacy nadzor i kontrole
dazy do usuniecia przyczyn skarg oraz do pelnego wykorzystania wnioskow
w celu polepszenia dziatalnosci poszczegodlnych organdw i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych™”.

19% Tamze, art. 253 § 1.
1% Tamze, art. 253 § 4.
1% Tamze, art. 259 § 1.
197 patrz: tamze, art. 259 § 3.
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