Biblioteka Policjanta Prewencji

Arkadiusz Gliszczynski

DZIELNICOWY

W StUZBIE SPOLECZENSTWU
PORADNIK DLA POLICJANTOW REALIZUJ ACYCH
ZADANIA NA STANOWISKU DZIELNICOWEGO

(materiat dydaktyczny)

Wedtug stanu prawnego na kwieciz012 roku

StUPSK 2012



Materiat opracowany w Zaktadzie Prewencji i Ruchu Dogowego
Szkoty Policji w Stupsku

Korekta i redakcja j ezykowa: Grazyna Szot
Redakcja techniczna:Zenon Trzaiski
Projekt oktadki: Marcin Jedynak

Druk: Andrzej Block

Zatwierdzam i wprowadzam
do wytku jako materiat dydaktyczny

p.o. KIEROWNIK
Zaklad L.|<chﬁ-“é'h'¢ji i Ruchu Drogowego

Wttt
———""podinsp. Piotr Sochackr

Wydawnictwo Szkoty Policji w Stupsku
Wydanie Il, poprawione
Stupsk 2012

2



Spis tresci

LAY ] <] o PP 5

I B A V1V Vo [ To T 1 = TP 11

2. Zakres zadadzielNiCOWEQO .........cuuiiiiiiiiiiiii et 13
2.1. ROZPOZNANI€ OSODOWE .......uuiiiiiiit e sttt 15
2.2. ROZPOZNANIE tEIENOWE ......evviiiiieiiieceemmme e e e eeetia e e e e et e e e e 18
2.3, INNE ZAAANIA ...ccieiiiiiiii e ettt e e e aaana 20

3. Dzielnicowy peticy stuzbe w terenach miejskich i pozamiejskich .... 23

4. Dokumentowanie czynf80 StwzbowycCh ...........coceiiiiiiiiiiiiiii e, 26

ZAKQACZENIE ..o e e a e 28

WYKAzZ tabel ..o e —— 29

Bibliografia .........uuiiiiiiie e ————————- 30



Ta strona jest pusta



Wstep

Najwyzszym rang przepisem prawnym obejmgym problematyk
dzielnicowych jest art. 8a znowelizowanej w 199&stawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policjt, w niniejszym brzmieniu:

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Art. 8a. 1. Komendant powiatowy (miejski) Policji moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych

na zasadach okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Policji.

2. Kierownika rewiru mianuje i zwalnia ze stanowiska komendant powiatowy (miejski)

Policji, po zasiegnieciu opinii wojta (burmistrza lub prezydenta miasta), chyba ze do

wyrazenia opinii w tej sprawie upowazniony zostat organ wykonawczy jednostki po-

mocniczej gminy.

3. Do zadan kierownika rewiru nalezy w szczegoélnosci:

— rozpoznawanie zagrozen i przeciwdziatanie przyczynom ich powstawania,

— inicjowanie i organizowanie dziatan spotecznosci lokalnych majacych na celu za-
pobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz innym zjawiskom krymino-
gennym,

— wykonywanie czynnosci administracyjno-porzadkowych oraz innych nie cierpig-
cych zwitoki czynnosci zwigzanych z zawiadomieniem o przestepstwie i zabez-
pieczeniem miejsca zdarzenia.

Cytowane zapisy w swojej niewystarcaa czytelnej formie i tr&i nie
tylko nie zdefiniowaly podstawowych pgj takich jak ,,dzielnicowy”,
.Kierownik rewiru”, ,,rewir dzielnicowych”, ale winiez nie okrglity misiji
dzielnicowego, ktory w dysku$jotrzymywat okrélenia: ,przedstawiciel Policji
pierwszego kontaktu”, ,policjariwiadczcy ustugi dla spoteczioi dzielnicy”,
srzecznik Policji wobec mieszkadow” i ,rzecznik interesbw mieszkaow
miejscowej Policji”. Koncentrac sk jedynie na zapisie wskazanej posy
ustawy o Policji, ména wysnié wniosek,ze w zamyle ustawodawcy byto takie
umiejscowienie w strukturach Policji i okienie zada dzielnicowego, ktore
pozwalatoby za stuszruzn& tez M. Bryty i J. Wojcikiewiczaze dzielnicowy
powinien zapobiegapowstawaniu efektu ,,rozbitych szyb”, czyli rozszag-
cych sg sfer nieporadku publicznego, tworzyobszary ,,bezpiecznej przestrze-
ni” i podnosi szeroko rozumianjakcsé zycia mieszkacow”.

Podstawowe pytanie, jakie wielokrotnie stawia zaréwno poszczegol-
nym obywatelom, jak i samym policjantom, a ktére pwawvany wydzwiek

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1990 r. o Poliftigkst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 43,
poz. 277 z pgn. zm.).

2 Dyskusja odbyta sipodczas Il M¢dzynarodowych Warsztatéw Prewencji Krymi-
nalnej w Krakowie w 1999 r. Zob. M. Bryta, J. Wdigwicz, Idealny dzielnicowy a rzeczy-
wistas¢. Podsumowanie dyskugw:] J. Czapska, J. Widacki (redBgzpieczéstwo lokalne.
Spoteczny kontekst prewencji kryminalWégrszawa 2000, s. 123.

® Tamze, s. 124.



w zakresie skuteczoi podejmowanych przez dzielnicowych dzigtadnosi
si¢ do ich znajoméci w danymsrodowisku lokalnym. Nietrudno bowiem wy-
obrazt sobie sytuaej w ktérej bardziej skutecznymethzie ten dzielnicowy,
ktory bedac znanym swoim mieszkaom, ma wksze maliwosci poznania ich
problemow, a tym samym wieiwszego na nie reagowania. Prowadzone bada-
nia lokalne wykazuj zréznicowane wyniki. Dla przyktadu: badania w Tarno-
brzegu dowodg, ze osohicie dzielnicowego zna okoto 7% respondentéw, oko-
to 30% z widzenia, a okoto 16% zna tylko jego nakadl. W powiecie mielec-
kim rzecz ma si odmiennie: a okoto 50% badanych mieszi@w przyznata,
ze zna swojego dzielnicoweydolejne bardzo ciekawe wyniki przynaska-
dania obejmujce grug dzielnicowych z wojewodztwa podkarpackiegoz A
84,8% badanych dzielnicowych uiea ze @1 znani w swymsrodowisku za-
mieszkani& Znaczna rozbimos¢ pomidzy wynikami bada przeprowadzo-
nych wsréd spoteczngci lokalnej i wynikami uzyskanymi z bafigprzeprowa-
dzonych wréd dzielnicowych mge wynik& z r&znego postrzegania paja
,znajomas¢”. Kazdy z nas chciatby ziaswojego dzielnicowego osdbie lub
tez co najmniej mié z nim staty kontakt, co w znacznym stopniu gsizatoby
poczucie naszego bezpieigeva. Z perspektywy dzielnicowego znajaiio
jego osoby przez spotedmtwo rodzi st w momencie podejmowania w skali
lokalnej r&norodnych przedswzie¢ mapcych na celu zwkszenie jego rozpo-
znawalndci. Moze to polegé na prezentowaniu fotografii i danych dzielnico-
wych za pomog srodkOw masowego przekazu czy t&a umieszczaniu stosow-
nych informacji na tablicach ogtoszev klatkach schodowych. W tej sytuacji
trzeba jednak zgodzisic ze stwierdzeniem E. Moczuka i J. Ruszczyckiego,
w przypadku, gdy pomoc dzielnicowegedaie niezlgdna w danej chwili, nikt
nie kedzie whczat telewizora, komputera, szukat gazet czy wyehaodh klatlke
schodow, by znale¢ kontakt z 4 osola, szczegdlnie w porach nocnych, poran-
nych, w czasiéwiat czy uroczystéci’.

Innym niepokogcym zjawiskiem jest opinia badanych na temat pbiyze
istnienia dzielnicowego w spoteczuo lokalnej. Doktadne wyniki przedstawia
ponizej zamieszczona tabela 1.

* E. Moczuk, Postrzeganie bezpiecm#wa przez mieszkedw Tarnobrzega w:]
J. Dziubihski (red.),Bezpieczéstwo lokalne w opiniach mieszia@w Tarnobrzegalarno-
brzeg 2007, s. 130.

® E. Moczuk,Postrzeganie bezpieam#wa publicznego wrodowisku lokalnymRze-
szow 2003, s. 162.

® E. Moczuk, J. RuszczyckDzielnicowi z wojewddztwa podkarpackiego o swojej
pracy, [w:] M. Stafanski (red.),Edukacja — Profilaktyka — Terapia. Wymiary prewerkey-
minalnej,Gdaisk 2009, s. 88.

" Tamve.



Tabela 1. Potrzeba dzielnicowego w dangtmdowisku zamieszkania

WyszczegOlnienie Liczba %
jest potrzebny 312 71,7
nie jest potrzebny 6 1.4
jest to catkowicie obgjne 20 4,6
nie wiem 49 11,3
brak zdania 48 11,0
Razem 435 100,0

Zrodto: M. Stafaski (red.),Edukacja — Profilaktyka — Terapia. Wymiary pre-
wencji kryminalnejGdaisk 2009, s. 89.

Z powyzszego wynikaze 71,7% badanych dzielnicowych uweaze
potrzebni w swoim rejonie stbowym, ale a 26,9% nie ma zdania na ten temat
lub wyraza swoj obogtnos¢ w tym zakresie. Patggz na gtowny cel pracy dziel-
nicowego, jakim jest jego wspotpraca ze spoteéziadokalm na rzecz szeroko
rozumianego bezpiecastwa publicznego, natg przyzn#&, ze prezentowana
przez co czwartego dzielnicowego postawa budziemeépokoju i niezrozu-
mienia. W tej sytuacji rodzi sipytanie: jak z takim podgiem policjant ma na
dobrym poziomie wykonyw@aswoje obowizki stuzbowe?

Bardzo ciekawe wyniki, zaprezentowane w tabelB2przynosza badania
z zakresu iléci czasu dziennie przeznaczanego na obchod rejorbosvego
I ilosci czasu wykorzystywanego do wykonywania codziehnyaych czynno-
ci stuzbowych.

Tabela 2. Czas przeznaczony dziennie na obchodaggetho rejonu stebowego

WyszczegOlnienie Liczba %
do 10% 40 9,2
od 10 do 25% 82 18,9
od 25 do 50% 186 42,8
powyzej 50% 121 27,8
brak odpowiedzi 6 1,4
Razem 435 100,0

Zrodto: M. Stafaski (red.),Edukacja — Profilaktyka — Terapia. Wymiary pre-
wencji kryminalnejGdaisk 2009, s. 90.

W przypadku tych wynikow uwidaczniaggpozytywna wysoka tendencja
wspotczynnika czasu wykonania obchodggajca w przedziale od 25 do 50%
— 186 badanych dzielnicowych, a w przedziale pey$0% — 121 responden-



tow. W nieobowazujacym juz przepisie prawnyfhwsréd wielu wspétczynni-
kow reguluacych prae dzielnicowego w jednostkach terenowych Policjizezc
go6lna uwag: zwracano wiénie na czas obchodu, ktéry winien wyroso naj-
mniej 60% czasu shby. Obecnie obowizujacy przepi§, regulujcy kweste
pracy dzielnicowego, nie zawiera w tym zakresmenych regulacji. Nie ozna-
cza to jednakze ilos¢ czasu péwicconego na obchdd nie jest wakiistotna.
Pametac bowiem naley, ze obchdd jest podstawawiorma pracy dzielnicowe-
go, w czasie ktérego wykonuje on niemal wszystladania wchodice w za-
kres jego obowizkéw. Szereg zadastawianych przed dzielnicowymi pedni
cymi stuzbe dawniej i obecnie jest tsamy. Wrdd nich, powotujic sk na
K. Graczewskiego i J. MojakK8 mazna wymiené: reagowanie na nieprzestrze-
ganie prawa, niewkgiwe zachowanie siosdb w miejscach publicznych, prze-
stuchiwanieswiadkéw i podejrzanych, przeprowadzanie wywiadolbserwacg
elementu podejrzanego, przeprowadzanie rozméw znégtratorami spotdziel-
ni mieszkaniowych, branie udziatu w spotkaniaclspateczéstwem.

Jednak mimo tak wielkiego znaczenia, jakie przyjpisit kwestii obcho-
du, kolejne badania przeprowadzoné&rdd dzielnicowych przynogzwyniki,
ktére szczego6towo prezentuje pzsda tabela.

Tabela 3. Czas przeznaczony dziennie na wykonywammgch czynnd@ci stuz-
bowych

Wyszczegolnienie Liczba %
do 10% 31 7,1
od 10 do 25% 91 20,9
od 25 do 50% 193 44,4
powyzej 50% 107 24,6
brak odpowiedzi 13 3,0
Razem 435 100,0

Zrodto: M. Stafaski (red.),Edukacja — Profilaktyka — Terapia. Wymiary pre-
wencji kryminalnejGdaisk 2009, s. 91.

Analiza danych wskazujee 44,4% badanych przeznacza od 25 do 50%
czasu dziennie na wykonywanie innych czyuncstwzbowych, a a 24,6%

8 Zarzzdzenie nr 15 Komendanta Gtéwnego Policji z dniav23snia 1999 r. w spra-
wie metod i form wykonywania zadprzez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnigotv
(Dz.Urz. KGP Nr 15, poz. 107 z pd. zm.).

9 Zarzgdzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dniérwca 2007 r. w spra-
wie form i metod wykonywania zadgprzez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnigotv
(Dz.Urz. KGP Nr 12, poz. 95 z pd. zm.).

19K. Graczewski, J. MojakZadania dzielnicowego MQw:] A. Rawlik (red.), Pre-
wencja. Wybrane zagadnienMjarszawa 1972, s. 289.

8



dzielnicowych na ich realizagposwig¢ca ponad 50%. Do tych innych czysdob
stuzbowych, ktére niejednokrotnie megzaprzecza idei dzielnicowego bli-
skiemu spoteczestwu, mana zalicz¢ m.in.: wykonywanie czynrigi zwiaza-
nych z przygciem zawiadomienia o przepstwie lub wykroczeniu, wyko-
nywanie czynnéci w ramach pomocy prawnej, prowadzenie czyonavyja-
$niajacych w sprawach o wykroczentaczy te w przypadku dzielnicowych
pozamiejskich prowadzenie p@sbwar sprawdzajcych i przygotowawczych,
prowadzenie spraw dotygzych oséb poszukiwanych i zaginionych, petnienie
stuzby konwojowej, ochronnej, aurnej, dochodzeniowsledczej w dyspozycji
dyzurnego jednostki organizacyjnej Poléji

Powyzej przedstawiono kilka we&ich problemow, z jakimi zmagaesi
w codziennej stbie formacja dzielnicowych. Préba ich rozawania nasfpuje
bardziej lub mniej udanie poprzez kolejne nowelegamrzepiséw resortowych.
W niniejszej pracy postaramgsivyjasni¢ sprawe ciekawych, ale przede wszyst-
kim zaskakujcych wynikow zaprezentowanych badaednak nade wszystko
chciatbym przyblity¢ osobom zainteresowanym, agoaspirugcym do tej profe-
sji, tematyk organizacji pracy dzielnicowego i metod wykonywaprzez niego
zada.

11 zarzdzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnixcz&rwca 2007 r.
w sprawie form i metod..dz. cyt., 8§ 17 pkt 1-3.
12 Tamze, § 15 pkt 1.
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1. Uwagi ogolne

Obowiazujace zaradzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji w roz-
dziale |, poza wieloma okékeniami nie budzcymi watpliwosci, porusza dwie
istotne kwestie, ktére wymaggakrétkiego komentarza. Przede wszystkim wska-
zuje,ze podstawow forma petnienia shaby dzielnicowego jest obchéd, polega-
jacy na przemieszczaniugsw granicach przydzielonego rejonu gowego
I realizowaniu zada wynikajacych z zakresu jego oboygzkow stizbowych.
Szereg tych zadaktére szczegdtowo zostamwymienione w dalszej gci pra-
cy, niejednokrotnie wymaga specjalistycznej wiedzydznych dziedzin, ale
rowniez rozlicznych umigjtnosci socjotechnicznych i sporego @aadczenia
zyciowego. Dzielnicowy winien kyzatem déwiadczonym nie tylko policjan-
tem, ale rownig cztowiekiem, a stanowisko to winno dykoronowaniem jego
pracy zawodowej, przy jednoczesnej satysfakcjirfamave]. ,,Nie mge by tak,
aby stanowisko dzielnicowego byto nagzym w hierarchii, aby zatrudniano na
nim najmtodszych i najbardziej niedmiadczonych policjantéw, dla ktorych
celem podstawowym i ambicgawodowy jest awans ze stanowiska dzielnico-
wego i przejcie do innej pracy w komisariacie czy komendZfeNiniejsze
twierdzenie potwierdzajprzedstawione po#ej wyniki bada.

Tabela 4. Stapracy w Policji

Wyszczegolnienie Liczba %
do 1 roku 44 10,1
od 1 do 5 lat 120 27,6
od 5 do 10 lat 151 37,0
od 10 do 20 lat 63 14,5
powyzej 20 lat 5 1,1
brak odpowiedzi 42 9,7
Razem 435 100,0

Zrodto: E. Moczuk, J. RuszczycKdzielnicowi z wojewddztwa podkarpackiego
0 swojej pracy[w:] M. Stafaaski (red.),Edukacja — Profilaktyka — Terapia.
Wymiary prewencji kryminalnef;daisk 2009, s. 85.

Analiza pokazataze 10,1% badanych dzielnicowych pracowato w Policji
do jednego roku, 27,6% respondentéw — od jednelgo do pkciu lat, a poli-
cjantow najbardziej dwviadczonych posiadaych ponad 10-letni stapracy
tylko 15,6%.

13 3. Widacki,Rewiry dzielnicowychjw:] J. Czapska, J. Widacki (redBezpiecz&
stwo lokalne. Spoteczny kontekst prewencji krymejadarszawa 2000, s. 139.
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Rozwiazanie kwestii gratyfikacji finansowej, a tym samypmzyciagniccia
doswiadczonych policjantow do stby dzielnicowego, pojawito siw zarz-
dzeniu nr 15 Komendanta Gtéwnego Policji, gdzieat@no podziatu dzielni-
cowych na:

1) miodszego dzielnicowego — gdy pozostawat co negjrdwa lata w stibie
Statej,

2) dzielnicowego — gdy pozostawat w e statej co najmniej trzy lata i odbyt
dwuletni sta na stanowisku mtodszego dzielnicowego,

3) starszego dzielnicowego — gdy pozostawat ilsgistatej co najmniej czte-
ry lata i odbyt trzyletni stana stanowisku dzielnicowego.

Kolejna ciekawa kwesth jest zapis zarglzenia nr 528 nakazigy wy-
znaczenie rejonéw stbowych odebnie dla terendw miejskich oraz terenow
pozamiejskicl’. Sam przepis poza ogdlnikawvzmianky nie przyblia kryte-
riow, jakimi nalery kierowa sie podczas kwalifikowania rodzaju rejonu stu
bowego. Na pomoc w tym zakresie przychpdeytyczne owczesnego Biura
Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtdéwnej Polizgwarte w gimie
EP-3129/2251/07 z dnia 19 lipca 2007 r., ktére Uedmjty propozycje przed-
stawicieli komend wojewddzkich i Stotecznej Poliggtoszone na roboczym
spotkaniu w Szkole Policji w Katowicach w dniach6Sipca 2007 r. Analiza
zapisu 8 3 ust. 5 zaydzenia nr 528 wskazywata na problem jego interpjeta
wowczas, gdy na terenie gminy miejsko-wiejskiej jdowata s¢ mata miej-
sScowa¢ posiadajca prawa miejskie, a jednoémée bezcelowe wydawatocsi
wyznaczanie tam oeonych rejonow skbowych dla terenéw miejskich i po-
zamiejskich. Przgfo, ze wyte w zaradzeniu okrelenia ,teren miejski”

i ,,teren pozamiejski” odnosgzie gtdwnie do ich rzeczywistego charakteru, gdy
na pierwszym miejscu stawiang leryteria ludnéciowe przed prawno-admini-
stracyjnymi. Ponadto ustalonze w przypadku gmin miejsko-wiejskich istotne
jest ustalenie, czy gmina ma charakter miejskzéduntensywnéc zabudowy,
mata ilaés¢ terendw rolniczych), czy tespetnia ona charakterystyczne dla wsi
funkcje rolnicze (przewaga terendw rolniczych). tBgo te w sytuacji, gdy nie
ma potrzeby #dz mazliwosci utworzenia na terenie gminy drugiego rejonu
stuzbowego dzielnicowego, a liczba ludwo zamieszkujca obszar wiejski
przekracza liczb ludncci miasta, nalgy traktow& ten rejon jako pozamiejski.
Natomiast w sytuacji, gdy liczba ludied zamieszkujca miasto jest wksza —
jako rejon miejski.

14 zarzgdzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnixcz&rwca 2007 r.
w sprawie form i metod,.dz. cyt., 8 3 ust. 5.

12



2. Zakres zadai dzielnicowego

Dzielnicowy realizuje zdania w granicach przydzeigo mu rejonu
stuzbowego, ktéry mge w uzasadnionych przypadkach obejméwadatkowo
jeszcze jeden rejon sfoowy. Kierownik jednostki organizacyjnej Policji siu
jednak pamita¢, ze okres, na jaki przydzielono dzielnicowemu dodatkae-
jon, nie mae by diuzszy niz Sz&¢ mieskcy.

Zarzmdzenie nr 528 Komendanta Giéwnego Policji wymienadania
0ogolne, do ktérych mina zaliczy:

1) prowadzenie rozpoznania przydzielonego rejongbsiwego pod wzghdem
osobowym, terenowym z zakresu zjawisk i zdamapcych wptyw na stan
porzadku i bezpieczgstwa publicznego,

2) realizowanie zadez zakresu profilaktyki spotecznej,

3) realizowanie zadiaz zakresuicigania sprawcOw przegistw i wykroczé,

4) kontrolowanie przestrzegania prawa powszechnoevazujacego oraz prze-
piséw prawa miejscowego.

Podejmugc kweste realizacji zada przez dzielnicowych, natg kazdo-
razowo zdawa sobie spraw z faktu,ze w wiekszaci przypadkéw dziatania
z zakresu profilaktyki spotecznej to przegisziccia diugoterminowe o szerokim
spektrum podejmowanych spraw. Dzielnicowy to jednogniw realizujcych
wyspecjalizowane zadania na rzecz og6lnego célimjgst poradek i bezpie-
czenstwo publiczne. W tej materii moa wymiené kilka przyktadowych dzia-
tan, ktore w sposob bezp@edni mog wpltywat na kontro¢ przestrzegania pra-
wa powszechnie obowaujagcego oraz ujawnianie i eliminowanie wszelkich
zachowa przestgpczych godacych w dobro prawem chronione, jakim jest cho-
ciazby zycie ludzkie:

1) przygotowanie i promowanie rozwen zwickszapcych bezpieczestwo
przestrzeni publicznej, a zmniejsgajch anonimows,

2) upowszechnianie w szkotach programéw profilakiyeh, ukierunkowa-
nych na wyeliminowanie agresjiswod mtodziey oraz uywania przez ni
substancji psychoaktywnych,

3) konsekwentne reagowanie na patologie — budowamzrekonaniaze nie §
one tolerowane i akceptowane,

4) zbudowanie mechanizméw wspotpracy nauczycielodzicami i Policg
oraz egzekwowanie wzajemnej odpowiedziatmav realizacji zadé z za-
kresu bezpieczsstwa,

5) wzmazenie kontroli realizacji obowzku szkolnego, a tak podgcie dziata
zmierzagcych do usprawnienia przeptywu informacji o uczhiacagaruy-
cych,

6) zintensyfikowanie wspétpracy placowesnpatowych z Polidi,

7) wspieranie dzieci i mtodzig zagra@aonych niedostosowaniem spotecznym
| przestpczacia,
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8) zapobieganie zjawiskom anonimaien bierngci, braku odpowiedzialrii
za dobro wspolne, dajym nieme przyzwolenie na popetnianie przestw.

Przedmiotowe zaszlzenie nr 528 w § 13 do zaddzielnicowego w za-
kresie profilaktyki spotecznej zalicza:

1) inspirowanie i organizowanie dziataprzeds¢wzie¢ o charakterze profilak-
tycznym i prewencyjnym przy wspotdziataniu z innypailicjantami,

2) inicjowanie spotka organizowanych przez jednostki samolz terytorialne-
go, szkoty lub organizacje mace przyczyni si do poprawy bezpiecastwa
| porzadku publicznego oraz zwalczania patologii i uczeggmie w nich,

3) informowanie mieszkecdw o wystpujacych zagraeniach i udzielanie in-
strukcji o sposobach zabezpieczenia i zachowagiavsokrelonych sytu-
acjach oraz organizowania sv celu poprawy bezpiecistwa,

4) utrzymywanie kontaktu z ofiarami przgsstw oraz inicjowanie dziatama-
jacych na celu rozwizywanie problemu strachu, a t&korganizowanie do-
radztwa dla tej grupy osob,

5) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. W przypagkzeprowadzenia przez
dzielnicowego lub innego policjanta interwencji wizzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie wsaapa jest procedura
.,Niebieskie Karty”. W ramach te] procedury do szgr czynnéci zobligo-
wany jest sam dzielnicowy, co znalazio szczegotovegulowanie prawne
w wytycznych nr 2 Komendanta Gtéwnego Politjz uwagi na powszech-
na znajoma¢ tego przepisu celowo pominego blizsze przytoczenie. Sku-
pi¢ Sig natomiast nadJstawie z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz nigktrrinnych ustawOtaz
wprowadza ona, znany juwczeniej, zespoét interdyscyplinarny, w skiad
ktorego wchodz przedstawiciele rtych instytucji spotecznych, pomoco-
wych, w tym réwnie przedstawiciele Policji, np. dzielnicowy, polic@n
z komorki organizacyjnej nieletnich i patologii.

Przedstawiciel Policji mae wchodzt w skiad rGnych grup roboczych,
skoncentrowanych wokét jednego zagadnienia, tptdzina rzecz zapobiegania
przemocy w rodzinie. Szczegobtowe cele zespotéwrdiyseyplinarnych i grup
roboczych przedstawia ww. ustawasidt zada zespotu interdyscyplinarnego
mozna wymieng:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

2) podejmowanie dziataw srodowisku zagreonym przemog w rodzinie ma-
jacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

3) inicjowanie interwencji virodowisku dotkngtym przemog w rodzinie,

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, lwsch i maliwosciach
udzielania pomocy wrodowisku lokalnym,

5) inicjowanie dziath w stosunku do 0s6b stogaych przemoc w rodzinie.

1> Wytyczne nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnigradnia 2011 r. w sprawie
sposobu pogpowania policjantéw podczas realizacji procedulNiebieskie Karty”(Dz.Urz.
KGP Nr 10, poz. 77).
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Do zada grup roboczych naky w szczegdlngci:

1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indyvaitych przypadkach wy-

stapienia przemocy w rodzinie,
2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodn przemocy, oraz ro-

dzin zagraonych wysipieniem przemocy,
3) dokumentowanie dziatgpodejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi

do przemocy, oraz efektéw tych dziata

Omawiapc wybrane przepisy znowelizowanej ustawy o przezialdniu

przemocy w rodzinie, natg wskazé jeszcze kilka, ktére w sposéb begrauini
beda w znaczcej mierze dotyczyty policjantow. Ustawa przewidmezliwosé,
w razie bezpé&redniego zagreeniazycia lub zdrowia dziecka w zaaku z prze-
moa W rodzinie, odebrania go z rodziny i umieszczenianej niezamieszkey
cej wspolnie osoby najlikzej, w rodzinie zagbczej lub calodobowej placowce
opiekwczo-wychowawczej. Decygjo odebraniu dziecka podejmuje pracownik
socjalny wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a Zalekarzem, ratownikiem
medycznym lub pielgniarka. Rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym
przystuguje zzalenie do sdu opiekuiczego na odebranie dziecka. Waaniu
moa Sic domagé zbadania zasadém i legalngci odebrania dziecka oraz pra-
widtowosci tej czynndci. Zazalenie mae by¢ wniesione za pwednictwem pra-
cownika socjalnego lub funkcjonariusza Policji, izip odebrali dziecko. O pra-
wie do zi@enia zaalenia, wraz ze wskazanienrys opiekuiczego wiaciwego
miejscowo do jego rozpatrzenia, pracownik socjdiry funkcjonariusz Policji
pouczay rodzicow, opiekunéw prawnych lub faktycznych dkecPouczenie to
nalezy wreczy¢ na psmie.

2.1. Rozpoznanie osobowe

W ramach tego rozpoznania dzielnicowy nazipe, czyli wykonugc co-
dzienne czynnii stwzbowe, zdobywa informacje o osobach zamieszkatybh lu
przebywajcych w jego rejonie sibowym, ktore ze wzghu na swaj prze-
szias¢, aktualny trybzycia | zachowania stwarzagagraenie porzdku i bez-
pieczaéstwa publicznego, a w szczeg@npo osobach:

1) karanych oraz korzystaych z przepustki lub przerwy w odbywaniu kary —
wsrod wytych okrdlen na uwag zastuguje ,,przerwa w odbywaniu kary”
jako instytucja rzadko spotykana, ale przede wgaystkontrowersyjna.
Udzielenie przerwy w odbywaniu kary na podstawieepisu art. 153 § 2
k.k.w.'® jest zawsze fakultatywne, co oznacza,nawet spetnienie przesta-
nek do jej udzielenia nie musi ozna€zavzgkdnienia wniosku w tej kwe-
stii. Instytucja przerwy w odbywaniu kary ma chaeakwyjatku od zasady
nieprzerwanego odbywania kary pozbawienia wétn@a wic przestanki jej

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykeag(Dz.U. Nr 90, poz. 557
z p&n. zm.).
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udzielania powinny by scisle interpretowane. €kar gatunkowy ujemnych
skutkébw osadzenia w zaktadzie karnym museowby¢ tego rodzaju,ze
w zaden inny sposob hprzez udzielenie przerwy w karze niezna im za-
radzi,

2) podejrzewanych o prowadzenie dziatath@rzestpczej,

3) uzalenionych od alkoholu, narkotykow lub innyétodkéw odurzajcych,

4) nieletnich zagronych demoralizagji sprawcow czynow karalnych.

Zarzdzenie nr 1619 Komendanta Gtéwnego Pdilajiskazujeze dziel-
nicowy w zakresie przeciwdziatania demoralizacprzestpczaci nieletnich
oraz dziatd podejmowanych na rzecz matoletnich, w wyznaczomgmirze
obowhzany jest do:

1) uzyskiwania i wymiany z komaogkds. nieletnich i patologii informacji o nie-
letnich sprawcach czynow karalnych oraz nieletnlddrzy s organizato-
rami i przywddcami grup przegtczych, oczekuaj na umieszczenie w schro-
nisku dla nieletnich lub zaktadzie poprawczym alvobec ktérych sd
orzekt umieszczenie wsmdku resocjalizacyjnym z warunkowym zawiesze-
niem na okres préby, przebywaja przepustkach ze schronisk dla nieletnich
i zaktaddéw poprawczych,

2) uzyskiwania i wymiany informacji o nieletnich wgzupcych przejawy de-
moralizacji oraz stwarzggych trudnéci wychowawcze przejawigge Ss¢
m.in. ucieczkami z domu, matoletnich, ktérzy ze \gdg nasrodowisko ro-
dzinne g szczegolnie natani na demoralizagjlub popetnianie czynéw za-
bronionych, rodzinach dysfunkcyjnych oraz sytuaagitoletnich i nieletnich
w rodzinach, w ktorych wyspuje przemoc,

3) przeprowadzania rozméw profilaktyczno-ostrzegawgh z nieletnimi za-
grozonymi demoralizagj oraz ich rodzicami, opiekunami, rodstwem, ré-
wiesnikami lub osobami dorostymi utrzynagiymi z nimi kontakty,

4) wspobtuczestniczenia w dziataniach i przedgieciach prewencyjnych reali-
zowanych przez komogkds. nieletnich i patologii,

5) biezacej wspotpracy z pracownikami jednostek organizagsii pomocy
spotecznej, pedagogami szkolnymi, azeakuratorami gdow rodzinnych.

W porownaniu do poprzednio obawmujacego przepisu reguhgego
stuzbe dzielnicowych, wréd kategorii 0sob, ktore pozostawatly w szczegdlnym
zainteresowaniu Policji, obecnie zabrakio kategosibb chorych psychiczrife
Nie oznacza toze takimi osobami dzielnicowi nie powinnigesinteresowa,
chocia pominkcie tej kategorii mge ksztattowa niewtaciwa swiadomag, ze
osoby chore psychicznie nie grup charakteryzujca sic zachowaniami dysso-

17 zarmdzenie nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji z dnidis®pada 2010 r.
w sprawie metod i form wykonywania zad&zez policjantow w zakresie przeciwdziatania
demoralizacji i przegpczaci nieletnich oraz dziak& podejmowanych na rzecz matoletnich
(Dz.Urz. KGP Nr 11, poz. 64), § 11.

18 zarzgdzenie nr 15 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia v@Zenia 1999 r.
w sprawie metod i form..dz. cyt., 8 8 ust. 1 pkt 2.
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cjalnymi lub przesfpczymi. Niewtdciwe bytloby utagsamianie oséb z zaburze-

niami osobowéci z osobami o stwierdzonej chorobie psychicznig,tez nie-

uzasadnione i niezrozumiate jest literalne odczgiyw zapisu danego zarz
dzenia w odniesieniu tylko do tych oséb. Komendgdtvny Policji kierupc te
wytyczne prawne do ok§lnej grupy osob o wyksztatceniu pozamedycznym,
przez tak ogolny zapis wskazuj® mowa jest o osobach, ktore wykazzgbu-
rzenia w sferze normy psychicznej, ale nie tylkchtywobec ktorych stwierdzo-
no chorolg psychiczm. Zreszi sama ustawa osolg chor psychicznie okréa
mianem wykazujcej zaburzenia somatyczne. Przediezng grupe sprawcow
czynéw zabronionycfl stanows, osoby o stwierdzonych aberracjach psychicz-
nych*. Warto zatem przy realizacji zadawigzanych z rozpoznaniem osobo-
wym pamgtaé rowniez o tej grupie.

Wobec wskazanych grup oséb dzielnicowy podejmupiazne czynno-
$ci, ktére ustawodawca charakteryzuje jako:

1) prowadzenie rozmow profilaktycznych,

2) stosowanigrodkow oddziatywania wychowawczego i spotecznedoviy-
stepowanie o ich stosowanie. Podstagrawry stosowanigrodkow oddzia-
lywania wychowawczego jest art. 41 Kvktéry stanowize w stosunku do
sprawcy czynu mna poprzestana zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu
uwagi, ostrzeeniu lub zastosowaniu innyainodkow. Tymi innymisrodka-

mi mogp by¢ srodki przewidziane w przepisach o odpowiedziétnalyscy-
plinarnej lub porzdkowej, jezeli wykroczenie stanowi jednocgee naru-
szenie obowizku pracowniczego lub statutu organizacji spotef;zhe kto-

rej sprawca nalg*>. Kryterium pozytywnej prognozy co do osoby sprawcy
znalazto swoje podstawy w uregulowaniach pyzygh w Zarzdzeniu

nr 323 Komendanta Gtownego Policji z dnia 26 ma2f®8 r. w sprawie
metodyki wykonywania przez Pafiagzynndci administracyjno-porzdko-
wych w zakresie wykrywania wykrodzgraz scigania ich sprawcoéwdoty-
czacych stosowanidgrodkéw oddziatywania wychowawczego. Przepis § 9
tego zarzdzenia stanowize policjant mae poprzesta na zastosowaniu
srodkéw oddziatywania wychowawczego,z¢éi jest to wystarczage do
wdrozenia sprawcy wykroczenia do poszanowania prawaadaspotycia

19 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdeopéychiczneg¢Dz.U. Nr 111,
poz. 535 z pgn. zm.), art. 3 ust. 1 pkt a.

20 Dla przyktadu: a 38% sprawcéw zabdjstw wykazywato psychogadi 78% socjo-
patie, za: J.K. GierowskiMotywacje zabojstwKrakéw 1989, s. 81.

1 Aberracje psychicznezdraktowane jako odgpstwa od pewnej normy psychiczne;j.
Pojcie to obejmuje w swoim zakresie nie tylko psychadg take updledzenie umystowe,
nerwice, charakteropati psychopati. K. Dabrowski,Zdrowie psychiczne ludzi przetiych,
wybitnych, o uksztattowanej osobowiooraz problem psychopatiw:] K. Dabrowski (red.),
Zdrowie psychiczn&Varszawa 1979, s. 165.

22 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykro¢pe.U. Nr 12, poz. 114 z pa. zm.).

23], Nowicka, R. Kuphski, Stosowaniesrodkéw oddzialywania wychowawczego
w sprawach o wykroczenigProkuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, s. 146-147.
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spotecznego. Z postanowienia tego wynika obaek dokonania przez pro-
wadzcego czynn€ci wyjasniajagce oceny, czy wobec sprawcy wykroczenia
jest wystarczace poprzestanie na zastosowagnodka oddziatywania wy-
chowawczego. Zastosowanimdkow oddziatywania wychowawczego uza-
sadnione kdzie pozytywnym zachowaniem sprawcy wykroczeniaaaym
zwiazek z popetnionym przez niego wykroczeniem. Prayb¥eo okrélono
przestanki, ktére magstanowé podstaw zastosowanidrodkow oddziaty-
wania wychowawczego. aSnimi: przywrdcenie naruszonego paaku
prawnego, naprawienie wyyazonej krzywdy, przeproszenie pokrzywdzo-
nego, uroczyste zapewnienie ze strony sprawcy pep@nia w przyszkzi
podobnego czynu zabronionego. Okolicanote wymienia ustawodawca
w art. 39 § 4 k.w., przy czym o ile w ustawowymgpisie § onesrodkami
oddziatywania spotecznego, o tyle na gruncie atenia § one przykiado-
wymi przestankami umidiwiajacymi zastosowaniérodkéw oddziatywania
wychowawczego. Wwietle przepisow zarzlzenia dobrowolne wykonanie
przez sprawg wskazanych przyktadowo czynitd ma uzasadnéazastoso-
waniesrodkéw oddziatywania wychowawcze{o

3) inicjowanie dzialA w zakresie organizowania pomocy W umieszczaniu
w zaktadzie odwykowym, leczniczym lub opiglazym.

Wiedza dzielnicowego, zdobyta poprzez przeprowaezimkiadnie i efe-

ktywnie rozpoznanie osobowe, postd sie¢ nieocenionynerédiem informacii

w prowadzonych procesach profilowania nieznanyctawspow przesfpstw,

zwtaszcza tych najbrutalniejszych. Niejednokrotmeze st& sic podstava do

wygenerowania najwiarygodniejszych werdgdczych, w tym portretow psy-

chofizycznych sprawcéiR:

2.2. Rozpoznanie terenowe

Dzielnicowy prowadzi rozpoznanie terenowe gpsjcych miejsc:
1) wymagajcych szczegodlnego nadzoru:

a) ze wzgidu na nasilenie przegtczaici narkotykowej i alkoholowej,

b) punktéw gromadzeniaesbsob zagrzajacych poradkowi i bezpiecze-
stwu publicznemu, a tak lokali uczszczanych przez osoby podejrze-
wane o popetnianie przepstw i wykroczé,

c) bazardéw i targowisk oraz okolic lokali gastronommych,

d) miejsc grupowania ginieletnich mogcych stanowd zagraenie bezpie-
czenstwa i poradku publicznego,

247. Kozicki, Kilka uwag na temat stosowania przez Pelijodkéw oddziatywania
wychowawczego po zakezeniu czynnei wyjasniajgcych,www.isp.policja.pl, wedtug stanu
na 30 wrzénia 2010 r.

5 7ob. A. Gliszczyiski, Proces profilowania nieznanych sprawcéw prgestw, [w:]
A. Jaworska, M. Stefski (red.),Prewencja i edukacja w ksztaltowaniu bezpigstea spo-
teczndci lokalnej,Stupsk 2007, s. 145-156.
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e) obiektow narzonych na dziatalni@ przestpcz ze wzgédu na potae-
nie, charakter produkcji lubwviadczonych ustug oraz atrakcypéosprze-
dawanych lub magazynowanych towarow,

2) ulic, placéw, drog dojazdowych, podworek, pézepiedzy ulicami i doma-
mi, skwerow, parkéw, terenéwslgych, opuszczonych obiektow i gdzen
obrony cywilnej,

3) siedzib organow administracji publicznej, inatjt, organizacji politycz-
nych i spotecznych, spotdzielni i wspolnot miesakarych oraz zaradow
budynkéw komunalnych,

4) przedsibiorstw, zaktadow pracy i placowekéiwiatowo-wychowawczych,
kulturalnych, rozrywkowych, gastronomicznych, beemsportowych, inwe-
stycji budowlanych, bankéw i placowek handlowychiywn obiektéw, ob-
szaréw i uradzen podlegajcych obowizkowej ochronie na podstawie od-
rebnych przepiséw,

5) tras przebiegu linii komunikacji miejskiej i @izymiastowej, dworcow,
przystankéw, stacji benzynowych, pogotowia techmégpo, informaciji tury-
stycznej, hoteli, obiektow stby zdrowia i obiektow sportowych.

Zakres rozpoznania terenowego jest tak szet@kipbejmuje wiéciwie
wszystkie rodzaje obiektoéw i budowli, jakie ama zaobserwowaw naszym
otoczeniu. Ten rodzaj rozpoznaniamosie jednak od rozpoznania terenowego
stosowanego przez inne gy prewencyjne, np. policjantdw komorek patro-
lowo-interwencyjnych. Ci policjanci z uwagi na chkiter swoich dziaka za-
zwyczaj wybierag obserwagj jako jedrm ze szczegdblnych form realizacji za-
dan stwzbowych podczas shby patrolowej. Jest to metoda dziakaolegajca
na tym,ze policjant nie ujawniag sk w danymsrodowisku spotecznym, ma
mozliwo$¢ obserwaciji zjawisk i proceséw spotecznych bez iog@ania w za-
stany stan rzeczy. Dzielnicowi gziej stosuj inny rodzaj obserwacji, ktgr
mozna okréli¢ mianem jawnej, charakteryawgpej st wickszym oddwickiem
prewencyjnym, gdi¥ osoby znajdujce se w zainteresowaniu policjanta dobrze
0 niej wieda. Nie oznacza to oczywgie, ze dzielnicowy nie mze stosowa
obserwaciji niejawnej. O ile obserwacja jawna nienaga od policjanta szcze-
gollnych umiegtnosci, konkretnego sposobu dziatania, o tyle ta drogasze
winna by gruntownie przemylana i przygotowana, w wielu przypadkach
winna generowapotrzely wczeniejszego rozpoznania rejonu ghowego. Im
doktadniejsza obserwacja, tym eksze maliwosci ujawniania wykrocze
I przestpstw, a przede wszystkim zapobiegania im. Czyénobserwaci
nabiera w¢kszego znaczenia w gych aglomeracjach miejskich, gdzie ano-
nimowa¢ obywateli jest znaczna, a co za tym idzie, obawtencjalnych
przesgpcoOw co do skuteczidoi organdéwscigania jest mniejsza. Podczas pro-
wadzenia obserwacji policjanci powinni maskév&vop obecnd¢, wykorzy-
stupc w tym celu charakterystgkterenu, w ktorym si znajduj. Niejawnaé
prowadzonych czynroi wymaga od policjanta wykorzystywania do obserwa-
cji miejsc nie rzucajcych st w oczy, z ktorych sam policjantetbzie miat
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oglad nie tylko samego miejsca zagomego, ale rowniedrog do tego miejsca
dochodacych. W ten sposéb prowatz czynndci stwzbowe ma maliwosé
kontrolowania liczby oséb wchosgych i srodkéw wprowadzanych w rejon
obserwaciji, co pozwala na szybkie i efektywne wylstywanie sit isrodkow
policyjnych niezlednych do realizacji zadawyniklych podczas prowadzonej
obserwacji. Podégie do miejsca zagronego winno b§ niewidoczne, aby
w sytuacji zagreenia funkcjonariusz miat miiwos$¢ oddalenia s z tego
miejsca celem wezwania positkow. Natebowiem zaznaczy ze czynngci
obserwaciji cgsto dotycza miejsc zagroonych, w ktérych mog przebywéa
niebezpieczni przegbcy, w zwazku z tym zachowanie wszelkicdtodkdw
ostraznosci jest nieodzownym elementéin

Przy rozpoznaniu terenowym wydatpomoc mog stanow¢ pracownicy
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnyktgrzy utrzymugc ciagty
kontakt z dzielnicowymi, na hieco mog przekazywa poczynione uwagi.

Wiasciwie przeprowadzone rozpoznanie terenowe dostamsepgdno-
krotnie szeregu informacji stanagiych podstaw do przeditaenia wnioskow
I propozyciji co do liczby i rozmieszczenia sit mhdrivych oraz czasu petnienia
przez nie shby, z jednoczesnym wskazaniem propozycji konkrdingrzed-
siewzie¢ w stosunku do osOb podejrzewanych o popetniardesgpstw i wy-
kroczen. Zazwyczaj dokonuje sito poprzez wygenerowanie dokumentu w for-
mie pisemnego wniosku o dyslokasjuzby patrolowo-interwencyjnej.

2.3. Inne zadania

Do innych zada dzielnicowego wyszczegolnionych w zadzeniu nr 528
mozna zalicz¢ czynndci prowadzone w zakresigcigania sprawcoéw prze-
stepstw i wykroczé. W zwiazku z nimi dzielnicowy ma obowzek:

1) natychmiastowego pagjia niezlednych czynnéci stuzbowych po uzyska-
niu informacji lub ujawnieniu faktu popetnienia petpstwa lub wykrocze-
nia. Innymi stowy, mowa tutaj o tym, co dzielnicowyodobnie jak kady
policjant, ma wykon&w momencie, kiedy jako pierwszy przybywa na miej-
sce zdarzenia:

a) ratowa zycie i zdrowie ludzi oraz ograniczgwentualne zagenia oto-
czenia,

b) ocent ryzyko naniesienia zanieczyszazga miejsce zdarzenia;z@i ta-
kie zagraenie istnieje, nalgy szczegotowo udokumentowarddto za-
nieczyszcze,

c) dopilnowd, aby przedstawiciele organownséwowych lub samoezo-
wych, przedstawiciele innych o poza prowadgymi akcg ratowni-

6 por. A. Gliszczyski, Praktyczne aspekty petnienia &y patrolowej,Stupsk 2010,
S. 21-22.
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cza, przedstawiciele inspekcji lub instytucji, medidub jakiekolwiek

inne osoby nie wchodzity na wyznaczony obszagdh,

d) spisa dane personalne, adresowe i inne dane wszystkigh pastanych
na miejscu zdarzenia lub wchadygch na jego teren, ze wskazaniem cza-
su i celu przybycia oraz czasu opuszczenia miejsca,

e) podczas dokonywania czyrdobna miejscu zdarzenia informogaly-
zurnego jednostki Policji wkziwe] terytorialnie dla miejsca zdarzenia
0 najistotniejszych ustaleniach, azako potrzebie wsparcia i o ewentu-
alnych zagreeniach,

f) po przybyciu na miejsce zdarzenia grupy operazyjrocesowej zdare-
lacje jej kierownikowi z dotychczasowych ustaleprzebiegu zabezpie-
czenia tego miejsca, a ngstie, gdy kierownik uzna to za konieczne,
pozosté do jego dyspozyciji,

2) podejmowania czynioi zmierzajcych do ustalenia miejsca pobytu luk-uj
cia 0sOb poszukiwanych oraz do odzyskania przedmwiotraconych w wy-
niku przesgpstwa lub wykroczeniagolz stuwzacych do jego popetnienia,

3) biezacej analizy stanu bezpiedmstwa w swoim rejonie slbbowym,

4) zbierania i przekazywania informacji naggch przyczyni sic do ustalenia
sprawcy czynu niedozwolonego i udowodnienia mu winy

Ponadto dzielnicowi na polecenie kierownika jedkiosirganizacyjnej
Policji:

1) wykonup czynndci zwiazane z przyjciem zawiadomienia o przepstwie
lub wykroczeniu,

2) wykonup czynndci w ramach pomocy prawnej,

3) prowadza czynndci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia. Warto przy-
pomni&, ze celem tego rodzaju pg@pbwania jest ustalenie, czy istrjej
podstawy do wyapienia z wnioskiem o ukaranie, oraz zebranie damyeh
zbednych do spormizenia wniosku o ukaranie. Zgodnie z kodeksemepost
powania w sprawach o wykroczenia zasada wskazejezynnéci wyja-
$niajace przeprowadza Policja, a ogsftwo od tej zasady stanowi:

a) przeprowadzenie czyndw wyjasniajacych przez prokuratora,

b) przeprowadzenie czyném przez inne organy, ktorym nadano uprawnie-
nia oskazyciela publicznego w sprawach, w ktorych ujawnitykno-
czenie,

c) zlecenie Policji przez uprawniony organ prze@daenia czynniei wy-
jasniajacych.

Znamienne dla pogbowania w sprawach o wykroczenia jest#e,nad-
z6r nad czynrixiami wyjahiajacymi nie sprawuje co do zasady prokurator,
lecz organ nadeziny nad organem prowagtz/m te czynnéci. W postpowaniu
przygotowawczym pierRina kare porzadkowa naswiadka, biegtego, ttumacza
lub specjalist moze natay¢ tylko prokurator, podczas gdy w czasie przeprowa-
dzania czynn&ci wyjasniajacych prawo takie przystuguje Policji, o ile tylko-d
konuje czynnéci wyjasniajacych.
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Bardzo czsto dzielnicowy poza wskazanymi zadaniami, realaoymi

w ramach czynniei wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, petni furkcj

oskaeyciela publicznego. Z tego#avzgldu uzasadnione stajeirzyblizenie

czytelnikom tej funkcji. Dokonuag wyktadni okrglenia ,oskagyciel”, w pierw-
szej kolejndci nalezy siegna¢ do stownika ¢zyka polskiego, zgodnie z ktorym
oskaeyciel to ,0soba lub organ skfaday i popieragcy w trakcie posfpowania
karnegozadanie ukarania oskawnego; take ten, kto oskaa koga, wnosi
skarg na kogg”*’. Podobnie take w doktrynie prawa przyjmujecsize oskar-
zyciel publiczny to organ, ktory we wtasnym imienale i w interesie publicz-
nym (spotecznym), wnosi i popiera oskamie wytoczone przez ztenie wnio-
sku o ukaranfé. Jak wynika jednoznacznie z art. 17 § 1 k.pweasadniczym
oskaeycielem publicznym w sprawach o wykroczenia jesidn Wyjatki od
tej zasady dotyeznastpujacych sytuacji:

1) w kazdej sprawie o wykroczenie wniosek o ukaraniezenanies¢ prokura-
tor, stajc sk oskarycielem publicznym lub ma on wsgpi¢ do postpo-
wania wszcgtego na podstawie wniosku o ukaranie wniesionegezpm-
nego oskatyciela, przez co prokurator niejako automatycznygeza go od
udziatlu w sprawie (art. 18 k.p.w.),

2) w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pratka okr&lonym
w kodeksie pracy, kodeksie w sprawach o wykroczeraa. 119-123)sta-
wy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudmeninstytucjach rynku
pracy, a take kodeksie w sprawach o inne wykroczeniagzamne z wyko-
nywaniem pracy zarobkowej,zeli ustawa tak stanowi, oskarcielem pu-
blicznym jest inspektor pracy (art. 17 § 2 k.p.\weg,0znaczaze w sprawach
tych Policja w ogéle nie mie wystpowa: w charakterze oskayciela®,

3) uprawnienia oskayciela publicznego przystugujtakze organom admini-
stracji radowej i samorgdowej, organom kontroli gatwowej i kontroli
samorzadu terytorialnego oraz sttam gminnym (miejskim), ale tylko wow-
czas, gdy w zakresie swego dziatania ujawnity wgkemie i wysipity
z wnioskiem o ukaranie (art. 17 § 3 k.pi¥.)

4) niezalenie od powyszych sytuacji Rada Ministrow me, w drodze rozpo-
rzadzenia, nada w sprawach o wykroczenia uprawnienia oskeiela

2" M. SzymczakStownik gzyka polskiegat. 2, Warszawa 1996, s. 528.

28T, Grzegorczyk,Kodeks pogpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz
Warszawa 2003, s. 123.

29 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks ppstvania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. Nr 106, poz. 1148 z pn. zm.).

30D, Swiecki, Metodyka pracy &lziego w sprawach o wykroczeniélarszawa 2007,
S. 26.

31 Zob. postanowienie z dnia 1 marca 2004 r., w ktoBid Najwyzszy staat na sta-
nowisku,ze z chwih spetnienia obu warunkow sprecyzowanych w art. 13¥Igp.w. kady
podmiot naleacy do jednej z kategorii organéw okienych w ww. przepisie nabywa na tej
podstawie uprawnienia oskgciela publicznego w sprawach o wykroczenia, OSNRV®4,

Z. 6, poz. 62.
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publicznego innym instytucjom pstwowym, samorgowym lub spotecz-
nym, okrdlajac zakres spraw, w ktérych w ramach swego dziataman
wystepowa® z wnioskiem o ukaranie za ujawnione przez siebyjkraczenia,
majc na wzgédzie zakres ustawowych uprawhigkich instytucji oraz po-
trzeke ochrony débr szczegdlnie naomych na naruszenia ze strony spraw-
cow wykroczé (art. 17 § 4 k.p.w.

Wskazane zadania z zakresu rozpoznania osobowegnotvego, z za-
kresu profilaktyki spotecznej cz§cigania sprawcow przegistw i wykroczé
nie @ jedynymi, z jakimi kadego dnia podczas sty obchodowej spotykaj
si¢ dzielnicowi. Jest szereg innych zadaykonywanych na podstawie @thr
nych przepiséw, w ktorych brak doktadnego wskazgmdmiotowdci wyko-
nujacego czynngci policjanta, ale w don$je zazwyczaj jest to dzielnicowy.
W nastpnym punkcie krotko scharakteryzupdzaje dzielnicowych z uwagi na
specyfike przydzielonych im rejonéw stbowych, zakréajac jednoczénie sta-
wiane przed nimi zadania showe.

3. Dzielnicowy petnacy stuzbe w terenach miejskich
| pozamiejskich

Sprawe dzielnicowych petnicych shibe w terenach miejskich i poza-
miejskich poruszylem podczas przedstawiania uwagnggh. Sik rzeczy ko-
mentupc przedmiotowe przepisy, nie sposéb nie odnge do zadé stawia-
nych przed poszczegdélnymi dzielnicowymi. Uznatemingk, ze skoro prawo-
dawca dokonat wyszczegolnienia dwéch rodzajow didelvego, to i ja powi-
nienem tej tematyce pwic¢ci¢ odrebny punkt.

Nalezy przypomnié, ze éwczesne Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego
Komendy Giéwnej Policji przgjo, ze wyte w zaradzeniu okrélenia ,,teren
miejski” i ,,teren pozamiejski” odnoszie gidwnie do jego rzeczywistego cha-
rakteru, gdy na pierwszym miejscu stawiarne ksyteria ludndciowe przed
prawno-administracyjnymi. Ponadto uzgodnione, w przypadku gmin miej-
sko-wiejskich istotne jest ustalenie, czy gminaaharakter miejski (dia inten-

32 Do tej grupy oskamycieli publicznych nalis: organy Inspekcji Ochrongrodowi-
ska, stranicy lesni i inne organy uprawnione do zwalczania wykrdcrezakresie szkodnic-
twa lesnego, dyrektorzy parkow narodowych i upawigni przez nich funkcjonariusze stya
parkow w zakresie spraw 0 wykroczenia dotgezochrony przyrody, sttaicy Pastwowe]
Strazy Rybackiej, stranicy Pastwowej Stray towieckiej, Stra Ochrony Kolei. Zobacz
szerzej na ten temat: W. RadedRskatyciel publiczny w sprawach o wykroczenia przeciw-
ko srodowisky ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 3, s. 7-17.
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sywnai¢ zabudowy, mata kg terendw rolniczych), czy tespetnia charaktery-

styczne dla wsi funkcje rolnicze (przewaga tererm@imiczych). Dlatego te

w sytuacji, gdy nie ma potrzebwdy mazliwosci utworzenia na terenie gminy

drugiego rejonu skbowego dzielnicowego, w przypadku gdy liczba lugno

zamieszkujca obszar wiejski przekracza liezludncici miasta, nalgy trakto-
waé ten rejon jako pozamiejski. Natomiast w sytuaggy liczba ludnéci za-
mieszkujca miasto jest wksza — jako rejon miejski.

Zakres zada dzielnicowego petacego stibe na terenach miejskich nie
obejmuje:

1) prowadzenia pogbowar sprawdzacych i przygotowawczych. Natg
przypomnié, ze pos¢gpowanie przygotowawcze realizuje zaréwno cele ogol-
ne posgpowania karnego zawarte w art. 2 § 1 k3,kak i cele szczegodlne,
wlasciwe wykcznie dla tego etapu pepbwania, wrod nich wymient
mozna:

a) ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabronioogy stanowi on prze-
stepstwo,

b) wykrycie | w razie potrzeby ¢gie sprawcy,

C) zebranie danych w ramach wywiagdodowiskowego zgodnie z art. 213

k.p.k.,

d) wyjasnienie okolicznéci sprawy, w tym ustalenie osob pokrzywdzonych

i rozmiaréw szkody,

e) zebranie, zabezpieczenie i w nigiym zakresie utrwalenie dowoddow
dla sidu™.

Odmiennie rzecz si ma w przypadku pogbowania sprawdzagego
(czynnaci sprawdzajcych), ktore jest dokonywane przed wydaniem postano
wienia 0 wszcgciu sledztwa lub dochodzenia i ma na celu ustalenie siopu
czalndgci wszczcia jednego z dwéch wymienionych rodzajow gpetvania
przygotowawczego. Czynda sprawdzacych nie wolno wykonywaw celu
wyjasnienia, czy przesgpstwo rzeczywicie zaistnialo. Polegajone na uzupet-
nieniu danych zawartych w zawiadomieniu o prgestvie lub sprawdzeniu
faktow. Uzupelnienie danych me polega na dostarczeniu dodatkowych do-
kumentéw, przedmiotéw lub wyjaieniu informacji. Mae take sprowadza
si¢ do przestuchania w charakterz@adka osoby zawiadamigge). Przestucha-
nie to mae nasipi¢c w kazdym czasie, tzn. do chwili wydania postanowienia
0 wszczciu sledztwa lub dochodzenia. Sprawdzenie faktow polegaozpyty-
waniu, wywiadzie, obserwacji i ma na celu wyjeenie podstawowych okolicz-
nosci zdarzenia, o ktérych mowa jest w zawiadomiedgieli podczas czynno-

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks gusivania karnegaDz.U. Nr 89,
poz. 555 z pgn. zm.).

3 K.T. Boratyiska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Way, Kodeks pogpowania karne-
go. KomentarzwWarszawa 2007, s. 297.
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§ci sprawdzajcych okae sk, ze sprawca przegistwa ma immunitet formalny,
to wszczyna i postpowanie o uzyskanie zezwoleniaduiganie”,

2) prowadzenia spraw dotygz/ch os6b poszukiwanych i zaginionych,

3) petnienia takich form shby, jak:

a) konwojowd’,

b) ochronn¥,

c) dyzurna®,

d) dochodzeniowaledcza w dyspozycji dyurnego jednostki organizacyj-
nej Policji. W ramach tej shioy policjant najczsciej przyjmuje zawia-
domienie o przesgpstwie oraz przestuchuje osobawiadamiajca w cha-
rakterzeswiadka. W zwizku z tym uzasadnione jest przypomnienie Kkil-
ku zasad charakteryzgych te czynngi:

— policjant jest obowszany przyj¢ zawiadomienie o przegistwie od
osoby, ktora przybyta do jednostki Policji, tgkwowczas, gdy z uwa-
gi na wiaciwos¢ miejscowa lub rzeczow uprawniona do prowadze-
nia pos¢powania jest inna jednostka Policji lub inny organ,

— sporadzenie protokotu przggia ustnego zawiadomienia o przgst
stwie nie jest konieczne,Zeli zawiadomienie zostato ztone na pi-
smie | wyczerpujco przedstawia okoliczioi popetnienia przegp-
stwa,

— Jezeli zawiadamiagcym jest sprawca przegistwa, przed sposdze-
niem protokotu z tej czynroi uprzedza gi go o odpowiedzialriei
karnej okrélonej w art. 238 k.R? W takim przypadku sposdza s
protokot przygcia ustnego zawiadomienia o przgstwie, a nasp-
nie przestuchuje zawiadamiaggo w charakterze podejrzanego,

— zawiadamiajcego matoletniego, feli w chwili skladania zawiado-
mienia o przegpstwie nie ukaczyt lat 17, przed przestuchaniem na-
lezy zapozné z treicia art. 233, 234 i 238 k.k. Maloletniego nie
uprzedza si 0 odpowiedzialngci karnej za naruszenie tych przepi-

% Tanve, s. 622-623.

% Na podstawiezarzdzenia nr 360 Komendanta Gtéwnego Policji z dnian®rca
2009 r. w sprawie metod i form wykonywania przelicpmtéw konwojow i doprowadze
(Dz.Urz. KGP Nr 6, poz. 29 z pg. zm.).

37 Na podstawi€arzdzenia nr 1061 Komendanta Gtéwnego Policji z dniar2enia
2009 r. w sprawie metod i form wykonywania zadapomieszczeniach przeznaczonych dla
0os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu witieaia (Dz.Urz. KGP Nr 12,
poz. 56).

% Na podstawiezarzdzenia nr 1173 Komendanta Gtéwnego Policji z drialigto-
pada 2004 r. w sprawie organizacji shy dyurnej w jednostkach organizacyjnych Policji
(Dz.Urz. KGP Nr 21, poz. 132 z pd. zm.).

39 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks keibg.U. Nr 88, poz. 553 z ga. zm.).
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séw, natomiast informuje io konsekwencjach prawnych ich naru-
szenia w rozumieniu ustawy o pgsdwaniu w sprawach nieletnith

- w przypadku zgtoszeniaesbsoby, ktora nie ma petnego rozeznania

co do przedgbranych czynn&i — tre&¢ przekazanych informacji
dokumentuje si w notatce urgdowej. Jeeli zakres informacji na to
pozwala, przeprowadzagsniezwtocznie czynniei zmierzajce do
potwierdzenia zdarzenia, a gdy jest to koniecznealwezpieczenia
sladéw i dowodow przegpstwa przed ich utrat nalery przeprowa-
dzi¢ czynndci, o ktérych mowa w art. 308 k.p.k. (dochodzeniaier
zbednym zakresie).

Powyzszy zapis oznacza, zgodnie zreszt8 16 zarzdzenia nr 528ze
dzielnicowi petnacy stuzbe w terenach pozamiejskich, na polecenie kierownika
jednostki organizacyjnej Policji, w szczegdlnie sed@nionych przypadkach mo-
ga realizow& wymienione powyej zadania, z tyme prowadzenie pogiowa
przygotowawczych i sprawdzaych winno obejmowatylko sprawy o prze-
stepstwa popetnione w jego rejonie gaowym. Ponadto komendanci powiatowi
(miejscy) Policji g zobligowani do okrdenia katalogu przegbstw, w zwazku
z ktorymi dzielnicowi lada mogli prowadzt tego rodzaju pogpowania.

4. Dokumentowanie czynné&ci stuzbowych

Przywotywane wielokrotnie zagdzenie nr 528 Komendanta Gtownego
Policji wskazuje,ze dzielnicowy prowadzi notatnik stoowy, teczl rejonu
oraz dokumentag¢jokreslona w innych przepisach prawnych. Prawodawca za-
stosowat form niedookrélona, gdyz z kazdym powotaniem dazycia nowej
ustawy, rozporadzenia, zarmzenia generowane sowe rodzaje dokumentow,
ktérych wypetnianie cedowane jest m.in. na dzigwigch. Zywotnym tego
przyktadem jest znowelizowarastawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie orgktorych innych ustaw
Z tego te powodu przywotanie petnej dokumentacji tworzoneegz dzielnico-
wych jest znacznie utrudnione. Ta truéfionoze rownie wynikat z faktu, ze
kazda jednostka organizacyjna Policji, ze vextyl na specyfik podlegtego re-
jonu stzbowego, maee mig roznorodne zadania daonae, ktdrych realizacja
moze znajdowa odzwierciedlenie w rnych formach dokumentowania.

“0Ustawa z dnia 26 paziernika 1982 r. o pogbowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U. Nr 35, poz. 228 z 3d. zm.).

26



Informacje pozyskane w trakcie realizacji zadizielnicowy mae do-
kumentowa& w teczce rejonu. Z premedytacjzywam tutaj okrélenia ,maze”,
gdyz od czasu wprowadzenia azycie zaradzenia nr 921 Komendanta Gtéwne-
go Policji*', w szczegdinéci § 18 ust. 2 i 4, dzielnicowy me prowadz teczk:
rejonu. Decyzj w tym zakresie podejmuje komendant powiatowy (skigjPo-
licji po pisemnym uzgodnieniu z komendantem wojexkdah (Stotecznym) Po-
licji. Informacje dotyczace rozpoznania terenowego dzielnicowy zamieszcza
w teczce rejonu chociby poprzez sporzizanie notatek s#bbowych, ktore mo-
ga by¢ podstaw do wystosowania wnioskéw o dyslokagtuwzby patrolowe;.
Informacje z zakresu rozpoznania osobowego orazrmdcje majce istotny
wptyw na poziom bezpiecastwa publicznego, w tym pozyskane w drodze re-
alizacji podstawowych metod pracy operacyjnej, ldmewy powinien przeka-
za¢ bezpdredniemu przetonemu. Nalgy zauway¢, ze tego rodzaju doku-
mentacja z uwagi na charakter pozyskanych inforimzajmuje szczegdlne
miejsce, jak réwniz niesie za sab pewne utrudnienia organizacyjno-mate-
riatowe. Szeroko rozumiane informacje pozyskanesabowychzrédet infor-
macji czy te pozyskane w wyniku przeprowadzonej kontroli miezsgra.o-
nych lub ich krétkotrwatej obserwaciji winny bprzekazane za pednictwem
notatki shizbowej i meldunku informacyjnego, spadzonych w zalenosci od
mozliwosci odrecznie lub na specjalnie wyagmionym zestawie komputero-
wym przeznaczonym do generowania i przetwarzankamentow z natoona
klauzuh niejawndgci.

41 Zarzgdzenie nr 921 Komendanta Gtéwnego Policji z dniavidenia 2008 r. zmie-
niajgce zarzdzenie w sprawie form i metod wykonywania Zagazez dzielnicowego
I kierownika rewiru dzielnicowycfDz.Urz. KGP Nr 16, poz. 96).
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Zakonczenie

Zgodnie z prezentowanymi coraz szerzej tendencamerzajcymi do
otwarcia Policji na spotecastwo stusznie wksz wag przywiazuje s¢ do
jakosci zada realizowanych przez dzielnicowego. Ze wzlyl na wymagania,
jakim musi sprostg czsto jest on okrdany jako ,,policjant pierwszego kontak-
tu”. J&li dzielnicowy ma by funkcjonariuszem pierwszego kontaktu z praw-
dziwego zdarzenia, tak jak w wielu nowoczesnychcpaath, to musi b§ kims
na pograniczu rasowego policjanta i pracownikaaonego. To znaczye musi
wykazywa si¢ ogromry wiedz teoretyczgn z kryminologii, socjologii, psycho-
logii spotecznej, prawa, pedagogiki i resocjalizacpz mi€ znaczne dawiad-
czeniezyciowe i praktyk policyjna. Niezlzdna jest take umiegtnosé nawi-
zywania kontaktéw z ludni czy wzbudzania zaufania ludzi starsAA7ci tego
wynika, ze stwba dzielnicowego winna stanaimiwienczenie pracy zawodowej
policjanta, a sam dzielnicowy, aby mogt pochéalie dobrym rozpoznaniem
osobowym i terenowym swojego rejonu Addowego, powinien petdiw nim
stuzbe przez wiele lat. To ograniczatoby fluktua@sob na tych stanowiskach,
a jednoczénie wydatnie wptywato na jaké realizowanych zadestuzbowych.

Mam nadziej, ze przedigona praca d&lzie przydatnym naezlziem
w procesie ksztatcenia mtodych, niédeadczonych jeszcze dzielnicowych, jak
rowniez uzupetnieniem wiedzy dla pozosteych w stibie policjantow. Mae
stanie s§ przyczynkiem do wypracowywania przez dzielnicowyewjbardziej
efektywnego sposobu podejmowania czy§mnostuzbowych realizowanych
w ramach stiaby obchodowe;.

2 3. Widacki,Rewiry... dz. cyt., s. 139.
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